Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

Business Centre
Club

Stan wykorzystania

funduszy europejskich
V raport

dr Jerzy Kwiecinski

Natalia Wojciechowska

Warszawa, 18 pazdziernika 2011 r.

Raport dostepny jest rowniez w Internecie: www.bcc.org.pl




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

Spis tresci:

gL Lor 2= 3 1T ROt 3
L1V« T VT T b =T o =t 12
1. Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2015............ccceeeenne 15
2. Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach Narodowego Planu
ROZWOJU 2004-2006 .......ccueeiuiriunesrinsnsissnsssnsssssnssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssss sssssssssasssassas
a) Fundusze strukturalne...........couiiiiininninininiecnesnsnsssnsssssssssssnssssssssssssssssssssssssnsss
b) FUNAUSZ SPOJNOSCi.ucirrriirerinneeneinraeesseeisseessearssssesssesssssesssesssssssnesssssssssessasessesssasessessnssssasssaees

3. Analiza obecnego stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach Narodowej
Strategii SPOJN0SCi 2007-2013.......cccceeveeiniisnesnisrnssnnssnsssnssssssasssnssssssssssassssssssssssssasssssssnsss 17
Wykorzystanie funduszy europejskich w regionalnych programach operacyjnych.... 32

Najbardziej zagrozone obszary wsparcia z punktu widzenia wykorzystania funduszy

=TT oY= T 1] R 37
6. Najwazniejsze bariery w wykorzystaniu fuNAUSZY.........ccoecerveerrrerirnrecneensrneesneesseenseesees 40
a) Bariery instytuCionalne.........uuiciiiineinnisnninninninns s ssssssne s sssessssssssssssss ssssessasssasanse
b) Bariery prawne i ProCeaUIalNe........uiicveeerveenneerrieeenneenseesseesseessseesssasssesessasessssesssesssassssnns
c) Bariery fINANSOWE.......ceiiveireeeeceeinneestenaeesrreeesesessseessesesssesssassseesssasssnsssnssesssssasassssasssessnns
d) Bariery ryNKOWE........cciuiiiiiiiiniinnins s s s ssssnssessassssssssssnsssssss sssssssnssas sssasssnss snasns
e) Bariery ze strony benefiCJeNtOW...... ... viinnieieeiiieineeinneeneeeeseeeneeseseessssesssssessssssssessees
7. Fundusze europejskie na polityke spojnosci po 2013 roKu........cccecerneenennssnssensssnsenssnesnnes 50
WNIOSKI cevueeiiiieieiiiiiiniiiiiiniiiiiiiinieeeiniressesntressssssnenssssstessssssssesnssssssnnssssssenssssssssnnsssnes 60
REKOMENAACHE .. ceveueiiiiieniiiiiiiiiiirreiiirrreiertreneeesresssssssesssssssrenssssstesssssssssnssssssssnsssssnenns 61




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

Streszczenie

Mija pétmetek realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowej Strategii Spdjnosci
2007-2013 w ramach ktdérej mamy do dyspozycji prawie 68 miliardow z Unii Europejskie;j.
W sumie ze srodkami krajowymi na cele rozwojowe przeznaczamy ponad 110 miliardéw
euro. To najwiekszy program modernizacyjny Polski od dobrych paru wiekéw i stanowi
olbrzymia szanse rozwojowa. Nie mozemy sobie pozwoli¢ jego niewtasciwe lub niepetne
zrealizowanie przy wykorzystaniu funduszy europejskich. Fundusze europejskie pomagaja
nam przeciwdziata¢ spowolnieniu gospodarczemu. Dlatego bardzo waine jest state
monitorowanie zagrozen i usuwanie barier dla petnego wykorzystania funduszy

europejskich. Ponadto rozpoczeta sie debata nad nowg polityka spdjnosci po 2013 roku.

Analiza probleméw i zaproponowane w niniejszym raporcie rekomendacje odzwierciedlajg
to, na jakim etapie realizacji polityki spdjnosci znajduje sie Polska. Obecnie juz dwie trzecie
wszystkich pieniedzy unijnych przeznaczonych na lata 2007 - 2013 zostaty
zagospodarowane w postaci umowi z beneficjentami, a jedna czwarta zostata objeta
wydatkami. Faktycznie dostepna pula wolnych pieniedzy, zwtaszcza dla przedsiebiorcéw,
jest juz bardzo mata: przedstawiona statystyka nie uwzglednia tego, ze obecnie trwa
oczekiwanie na rozstrzygniecie wielu konkurséw lub na podpisanie uméw z

zakwalifikowanymi wnioskodawcami. Programy operacyjne weszty w faze petnej realizacji.

Z zadowoleniem odnotowujemy, e szereg rekomendacji zaproponowanych we
wczesniejszych raportach Business Centre Club spotkata sie z pozytywnym odzewem
administracji centralnej i samorzadowej, na co zwracamy uwage w raporcie. Analiza
aktualnych barier w wykorzystaniu funduszy europejskich, przedstawione wnioski i
rekomendacje powinny by¢ traktowane jako wyraz troski przedsiebiorcéw o jak najpetniejsze
wykorzystanie funduszy. Chodzi nam nie tylko o to, aby fundusze byty wydawane, ale by
przynosity mozliwie jak najwieksze pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla zwiekszenia

poziomu i jakosci zycia naszych obywateli.

W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére na chwile obecnag
majg najwiekszy wptyw na wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci

na lata 2007-2013. Sposrod wielu obszaréw, gdzie wystepujg bariery, wyodrebniono obszary,
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ktore w opinii BCC stanowig najwieksze zagrozenie dla petnego wykorzystania funduszy
europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci. Tym razem raport szczegdlnie
koncentruje sie na obszarach najbardziej zagrozonych i na propozycji nowej polityki

spojnosci po 2013 roku.

Z punktu widzenia iloSciowego i jakosciowego wykorzystanie funduszy strukturalnych na
lata 2004-2006 to bardzo duzy sukces Polski. Wdrazanie Funduszu Spdéjnosci z lat 2000-

2006 byto trudniejsze niz realizacja projektow w ramach funduszy strukturalnych.

Po widocznej mobilizacji i duzym przyspieszeniu w kontraktacji funduszy strukturalnych w
ubiegtym roku, obecny rok przyniost wyraine spowolnienie tempa kontraktacji. Na koniec
sierpnia tego roku warto$s¢ umow o dofinansowanie (w czesci unijnej) wynosita 174,6 mid zt,
co stanowi 64,3 proc. dostepnej alokacji. Oznacza to, ze przez osiem miesiecy 2011 roku
poziom kontraktacji zwiekszyt sie tylko o 8 punktéw procentowych, podczas gdy w tym
samym okresie ubiegtego roku ten przyrost nowych uméw wynidst ponad 19 punktéw
procentowych. Przyrost kontraktacji w tym roku byt szczegdlnie wolniejszy w poréwnaniu do
drugiej potowy zesztego roku. Natomiast lepiej radzilismy sobie w wydatkowaniu. Wartos¢
wydatkéw w czesci z UE we wnioskach o ptatnosc ztozonych przez beneficjentéw do korica
sierpnia tego roku to 66,3 mld zt, czyli 24,4 proc. dostepnej alokacji (rok wczesniej - 11,4
proc.). W ciggu tego roku poziom wydatkow zwiekszyt sie o 7,7 punktu procentowego, a w
tym samym okresie 2010 roku — 0 5,5 punktu procentowego. Natomiast wydatkowanie w

tym roku byto takze wolniejsze w poréwnaniu do drugiej potowy zesztego roku.

Juz sie wydawato, ze ,samolot z funduszami unijnymi nabrat juz wtasciwej predkosci i
wysokosci lotu i ze juz doleci do celu”. Okazuje sie jednak, ze ,,samolot przestat nabieraé
wysokosci lotu, a predkos¢ jest nadal za niska”. W tej sytuacji ,samolot moze nie dolecie¢
do celu”. Nie mozemy przespaé¢ tego momentu, bo mozemy mie¢ problemy z petnym

wykorzystaniem funduszy europejskich.

Generalnie mozemy powiedzie¢, ze po trudnych poczatkach w 2008 i | potowie 2009 roku,
ktore spotkaty sie rdwniez i z naszg krytyka we wczesniejszych raportach, realizacja polskiej

polityki spdéjnosci nabrata tempa. Na obecng chwile nie ma krytycznych zagrozen jesli
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chodzi o niewykorzystanie pieniedzy unijnych, ale trzeba by¢ czujnym na wszelkiego
rodzaju ,zatarcia” systemu wdrazania funduszy (ktory obserwujemy w pierwszych
miesigcach tego roku) i znacznie wiecej uwagi poswiecac stronie jakosciowej a nie tylko

ilosciowej wykorzystywania funduszy europejskich.

Jezeli wiec weZzmiemy pod uwage ostatnie 25 miesiecy, od poczatku sierpnia 2009 roku do
konca sierpnia tego roku to srednio miesiecznie wartos¢ podpisywanych umoéw wyniosta w
tym okresie 8,1 mld zt, w tym dofinansowanie z funduszy unijnych wynosito 5,6 mid zt, a
wartos$¢ catkowitych wydatkéow kwalifikowanych we wnioskach o ptatnos¢ wynosita 3,4
mld zt, w tym w czesci z UE 2,4 mld zl. Analiza ta pokazuje, ze srednio miesiecznie za
ostatnie 25 miesiecy kontraktujemy okoto 2 proc., a wydatkujemy okoto 0,9 proc. funduszy
unijnych na lata 2007-2013. Jesli srednie tempo wykorzystywania pieniedzy unijnych z
ostatnich 25 miesiecy bedzie utrzymane w przysztosci w kolejnych miesigcach, to
kontraktacje funduszy unijnych zakoniczylibysmy w marcu 2013 roku, a wydatkowanie

dopiero w grudniu 2018 roku.

Z kolei w biezacym roku w okresie od stycznia do lipca poziom kontraktacji znaczaco sie
obnizyt: srednia miesieczna wartos¢ zawieranych umow wyniosta (w czesci UE) tylko 2,5
mld zt. Sredni miesieczny poziom wartosci wydatkéw (w czeséci UE) wynosit 2,4 mlid zt. Przy
takim srednim poziomie kontraktacji podpisywanie umow zakonczylibySmy dopiero w lutym

2015 roku.

Teraz gtdbwnym priorytetem od strony ilosciowej wykorzystania funduszy unijnych
powinno sie sta¢ wydatkowanie, ktére wymaga bardziej zdecydowanego przyspieszenia.
Podpisywanie umow z beneficjentami wymaga dokonczenia. Wydalismy 38 proc. z

zakontraktowanych srodkow unijnych. Jezeli zatozymy, ze fundusze unijne powinnismy w

zdecydowanej wiekszosci wydaé do korica 2014 roku, to oznacza, ze $rednio miesiecznie

powinniSmy wydawac 5 mld ztotych, a miesieczna kontraktacja powinna réwniez wynosic
przynajmniej 5 mld ztotych pieniedzy unijnych, czyli 2-krotnie wiecej niz Srednio
miesiecznie w tym roku. Zakoriczenie wydatkowania w 2014 roku pozwolitoby nam na

unikniecie bardzo ktopotliwego naktadania sie realizacji dwdch perspektyw finansowych w
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obszarze wydatkowania. Moze w drugiej pofowie roku wydatki ruszg, bo zazwyczaj druga

potowa roku jest lepsza w wydatkowaniu niz pierwsza.

Najbardziej zaawansowany w realizacji programow krajowych pod wzgledem kontraktacji
jest PO Innowacyjna Gospodarka z podpisanymi umowami na 70 proc. dostepnej alokacji.
Tuz za Innowacyjng Gospodarka jest PO Kapitat Ludzki z 65 proc. podpisanych umoéw. Juz
tylko nieznacznie od wszystkich pozostatych programéw krajowych odbiega PO
Infrastruktura i Srodowisko z 57 proc. zakontraktowanych srodkéw. Nalezy doceni¢
zdecydowany postep w tym programie w ciggu ostatniego roku, bo rok temu podpisane
umowy stanowity tylko 34 procent alokacji. Trzeba tez pamieta¢, ze zdecydowana
wiekszos$¢ duzych projektow infrastrukturalnych jest skumulowana w tym programie, a
przygotowanie i uruchomienie tych projektow nie jest tatwe. PO Pomoc Techniczna ma
podpisane umowy na 59 proc., a PO Rozwdj Polski Wschodniej na 62 proc. alokacji. Réznice

miedzy programami wyraznie sie zmniejszyty.

Pod wzgledem wydatkow sposrod programow krajowych najlepiej sobie radzg PO Kapitat
Ludzki i PO Pomoc Techniczna, ktére wykazaly wydatki we wnioskach o ptatnos¢
odpowiednio na wysokosci 36 i 35 proc. dostepnych alokacji. Najwolniejszy pod wzgledem
wydatkowania jest PO Infrastruktura i Srodowisko z wydatkami kwalifikowanymi we
whnioskach na 15 proc. dostepnej alokacji. PO Rozwdj Polski Wschodniej wykazat wydatki
kwalifikowane na poziomie 24 proc. a PO Innowacyjna Gospodarka na poziomie 21 proc. W
stosunku do sytuacji przed rokiem najwiekszego postepu w wydatkowaniu dokonaty PO
Infrastruktura i Srodowisko i PO Innowacyjna Gospodarka, ktérych wydatki wtedy
wynosity odpowiednio 6 i 8 proc. Natomiast kwotowo najwiekszg wartos¢ podpisanych
umow sposréd programow krajowych mamy zdecydowanie w PO Infrastruktura i

Srodowisko, 65 mld zi, i takze najwiecej wydatkéw 17 mid zt.

Analiza wskaznikéw realizacji celéw strategicznych NSS pokazuje, ze najwieksze problemy z
osiggnieciem docelowych efektéow beda dotyczy¢ celu strategicznego nr 4 (Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegélnie sektora

wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug). Wskazniki




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

obrazujace jego realizacje — poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R (0,68% PKB w 2010
wobec 1,5% oczekiwanych w 2013 roku), naktady przedsiebiorstw przemystowych na
dziatalnos¢ innowacyjng (29,6% przedsiebiorstw w 2009 roku wobec 60% oczekiwanych w
2013 roku) oraz liczba taczy szerokopasmowych w stosunku do liczby ludnosci (12,8% w
2009 roku wobec oczekiwanych 23% w 2013 roku) — pozostajg dalekie od wartosci
docelowych przewidzianych do osiggniecia w 2013 r. Podobna sytuacja dotyczy celu
strategicznego nr 3 (Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majace;j
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci). Do korica 2010 r. taczna dtugosé
autostrad (859 km w 2010 roku wobec oczekiwanych 1754 km w 2013 roku) i drég
ekspresowych (670 km w 2010 roku wobec oczekiwanych 2555 km w 2013 roku) nie
osiggnety potowy wartosci wskaznikow docelowych. Jesli chodzi o udziat os6b w wieku
15—64 lata uczacych sie badz doksztatcajacych to osiggniety w 2010 poziom o niewiele
ponad potowe przekracza udziat docelowy (5,3% w 2010 roku wobec oczekiwanych 10% w

2013 roku).

Wg danych KE na dzien 5 lipca 2011 roku, jesli odniesiemy wyptacone Polsce srodki unijne,
zaréwno zaliczki jak i refundacje poniesionych wydatkéw, do dostepnej alokacji dla Polski,
to w tym poréwnaniu byliSmy na 9 miejscu sposrod wszystkich 27 krajow cztonkowskich.
Biorgc pod uwage fakt, ze dysponujemy najwiekszymi Srodkami unijnymi sposréd wszystkich
krajow cztonkowskich, to jest to zupetnie przyzwoite miejsce. Bardziej obiektywne jest
porownanie pomiedzy poszczegolnymi krajami wyptaconych wylagcznie refundacji
poniesionych wydatkéw. S3 to faktycznie juz wykorzystane srodki. W tym poréwnaniu
Polska lokowata sie na dobrym 10-tym miejscu na 27 krajow cztonkowskich. Na 11 krajow,
ktore majg dwucyfrowe alokacje, Polska byta na 3-cim miejscu za Niemcami i Portugalia,
zarowno jesli wezmiemy pod uwage wszystkie wyptacone srodki jak i same refundacje. To
potwierdza, ze stosunkowo niezle sobie radzimy z ilosciowym wykorzystaniem pieniedzy
unijnych. Niestety wg danych Komisji Europejskiej na dzienn 8 wrzesnia i na dzien 26 wrzesnia
tego roku bylisSmy juz na 13 miejscu na 27 krajéw cztonkowskich. Oznacza to, ze spadliSmy z
9 na 13 miejsce. Ponadto w wykorzystaniu Funduszu Spdjnosci piastujemy 11 miejsce na 15

krajow cztonkowskich na dzier 26 wrzesnia.
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Regiony dalej wydajg pienigdze unijne szybciej niz administracja centralna, cho¢ ich
przewaga nie jest juz tak zdecydowana jak rok temu. Regionalne programy operacyjne
majg 24-procentowy udziat w ogdlnej alokacji funduszy unijnych dla Polski, ale ich udziat w
wartosci podpisanych uméw wynosi obecnie 29 proc. (rok wczesniej byto to takie 29
proc.), a w wydatkowaniu 36 proc. (rok wczesniej byto to 39 proc.). Te fakty potwierdzajg
stusznos¢ przyjetego podejscia w tej perspektywie finansowej, polegajgcego na znaczgcej
decentralizacji zarzadzania funduszami europejskimi na lata 2007-2013 i wskazujg, ze taki tez

powinien by¢ kierunek dziatan w kolejnej perspektywie finansowej.

W regionalnych programow operacyjnych, do korica sierpnia tego roku, zakontraktowano
juz prawie % dostepnych funduszy. Od ubiegtego roku bez zmian pozostaje sktad lideréw w
kontraktowaniu srodkow: w pierwszej trojce sg wojewddztwa opolskie, pomorskie i
wielkopolskie (gdzie zakontraktowano ponad 90 proc. dostepnych budzetéw), za nimi
znajdujg sie woj. lubuskie i matopolskie. Jednoczesnie w ciggu ostatniego 1,5 roku
dysproporcje w tempie kontraktowania i wydatkowania funduszy miedzy poszczegdlnymi
wojewoddztwami stale sie zmniejszaty. Najlepiej swiadczy o tym fakt, ze na koniec ubiegtego
roku wszystkie wojewddztwa (cho¢ w rdznych proporcjach) zostalty nagrodzone
dodatkowymi pieniedzmi z krajowej rezerwy wykonania (w sumie rozdzielono 512 min euro).
Jak wskazuje analiza wybranych wskaznikéow rzeczowych realizacji RPO, bezposrednie
wsparcie dla firm ma bardzo zaawansowany stan realizacji, podczas gdy duze inwestycje
liniowe jak budowa i modernizacja kanalizacji czy budowa sieci Internetu

szerokopasmowego pozostajg daleko w tyle.

Stalym problemem jest realizacja duizych inwestycji publicznych w sektorze
transportowym (szczegélnie w transporcie kolejowym), a takie w energetyce i
spofeczenstwie informacyjnego. Najwiecej tego typu projektow jest finansowanych z
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. W ciaggu ostatnich 12 miesiecy
nastgpito przyspieszenie w ich realizacji. O ile na koniec lipca 2010 roku poziom kontraktacji
dla sektora transportu w PO 1i$ wynosit 29 proc., obecnie jest to juz 64 proc. alokacji, przy

$redniej dla catego programu wynoszgcej 57 proc. (wg danych podanych przez Ministerstwo
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Rozwoju Regionalnego 22 wrzesnia br. z okazji podpisania umowy o dofinansowanie budowy
Il linii metra w Warszawie). Wysoki wskaznik kontraktacji to zastuga przede wszystkim
projektow drogowych, w ktorych podpisane umowy stanowig juz 86 proc. dostepnego
budzetu (podpisano w sumie 80 umoéw, ktére przewidujg 40 mld zt dofinansowania ze
srodkow unijnych). Natomiast poziom kontraktacji w projektach kolejowych wykorzystuje
dostepng alokacje tylko w 35 proc., a wydatkowanie jest na znikomym poziomie. Na
koniec lipca podpisanych byto 14 umdw na projekty kolejowe o tgcznej kwocie
dofinansowania z cze$ci UE w wysokosci 6,7 mld zt. Rok wczesniej byto zawartych 7 umoéw na
kwote dotacji 3 mld zt. W zwigzku z duzym ryzykiem niewykorzystania wszystkich srodkow
unijnych na inwestycje kolejowe, rzad polski wystgpit w czerwcu do KE o przesuniecie 1,2
mld euro z kolei na transport drogowy. Wypowiedzi przedstawicieli KE wskazujg na brak
aprobaty ze strony KE dla takiego przesuniecia. Jesli nie bedzie zgody ze strony KE na
przesuniecie z kolei na drogi albo jesli sie nie uda przedstawié¢ i uzgodni¢ finansowania
zastepczych projektéow kolejowych to musimy sie liczy¢é z powaing stratg pieniedzy
unijnych. Nie jest to dobry prognostyk przed przyszta perspektywa finansowga, bo juz
wiemy, ze gtéwnym beneficjentem funduszy unijnych w transporcie powinien zostac

transport kolejowy.

W sektorze energetyki projekty finansowane z Programu Operacyjnego , Infrastruktura i
Srodowisko” maja zawarte umowy o dofinansowanie, ktére wykorzystuja 45 proc. alokaciji.
Poziom wydatkéw we wnioskach o pfatno$¢ wynosi niecate 5 proc. S3 to najnizsze
wskazniki (zaréowno kontraktacji jak i wydatkowania) sposréod wszystkich sektoréw

dofinansowywanych w ramach PO IiS.

Powainy problem stanowig projekty duze o wartosci powyzej 50 min euro. Wg danych
Komisji Europejskiej na dzien 8 wrzesnia, z 264 duzych projektow, ktére wymagaja
zatwierdzenia przez KE, Komisja otrzymata 102 projekty (39 proc. projektéow do
zgtoszenia). A sposrod tych zgtoszonych projektéw 45 zostato zatwierdzonych prze KE (17

proc.).
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Zaangazowanie naszego krajowego wktadu w podpisywane umowy jest srednio na poziomie
30 proc., z czego bardzo zdecydowana wiekszo$¢ pochodzi z sektora finanséw publicznych.
Jedli trend zwigzany z naszym wktadem krajowym sie utrzyma to oznacza to, ze w
najblizszych latach bedziemy musieli jako wktad krajowy do programoéw unijnych dotozyc¢ z
sektora finanséw publicznych w sumie ponad 80 mld ztotych. Musimy takze zapewnic
ptynnos$é w wyptacie srodkoéw unijnych dla beneficjentéw zanim zostang one zrefundowane
przez KE, a to oznacza korzystanie ze srodkéw budzetowych, chociaz nie wptywa na poziom
deficytu budzetowego. Gtéwnym beneficjentem funduszy unijnych sg samorzady i aby

zapewnic¢ sobie wktad krajowy, zadtuzajg sie.

Obecne ostabienie ztotéwki powoduje, ze mamy znacznie wiecej Srodkéw unijnych w
ztotych. Dopiero wydaliSmy % unijnych pieniedzy, a najwieksze wydatki bedg w kolejnych

latach. O ile ztoty sie nie umocni bedziemy mieli wiecej unijnych ztotéwek.

Obecnie wielkim wyzwaniem jest wynegocjowanie dla Polski i dla Unii Europejskiej jak
najlepszego budzetu i nowej polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Mamy szanse na 80 mid

euro. Mato prawdopodobne jest zakoriczenie negocjacji do konca przysztego roku.

Domagamy sie uproszczenia ubiegania sie o fundusze unijne i realizacji projektéw dla
podmiotéw starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia, szczegdlnie dla matych
podmiotéw. Wymogi biurokratyczne powinny by¢ uzaleznione od wysokosci wsparcia i od
tego, czy wsparcie jest kierowane do duzych czy matych beneficjentéw. Zbyt wygérowane
wymogi powodujg, Zze ze wsparcia w wiekszym stopniu korzystajg duze i Srednie podmioty,

a nie ci najmniejsi, na ktérych czesto najbardziej nam zalezy.

Wazne jest, aby dziatania skoncentrowaé na usuwaniu tych barier, ktére w chwili obecnej sg
najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono najwazniejsze obszary, gdzie
wystepujg bariery, a ktére w opinii BCC stanowig najwieksze zagrozenie dla wykorzystania
funduszy europejskich. Te najwazniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej,
koordynacja dziatan, system instytucjonalny i sprawnos$¢ administracji, procedury

ubiegania sie o fundusze irealizacja projektow unijnych, finanse publiczne, potencjat
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beneficjentéw dla realizacji projektow wspétfinansowanych z funduszy europejskich oraz

spowolnienie gospodarcze i Swiatowy kryzys gospodarczy.

W przypadku wybranych i nizej opisanych obszaréw, gdzie aktualnie wystepuja
najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spéjnosci na lata
2007-2013, BCC rekomenduje podjecie nastepujacych dziatan w celu ich usuniecia wraz

z sugerowanymi terminami ich realizacji:

1) Planowanie

= Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan; termin realizacji dla
planéw na rok 2012 — IV kwartat 2011 roku,

= Przygotowanie na 2012 rok planu dotyczacego podpisywania umoéw
z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach Narodowej
Strategii Spojnosci 2007-2013 i wydatkowania, zaktadajacego osiggniecie
kontraktacji na poziomie 92 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 257 mld ztotych) i
wydatkowania na poziomie 50 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 140 miliardow

ztotych); termin realizacji — IV kwartat 2011 roku.

2) Koordynacja
= Dalsze wzmacnianie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich na
poziomie krajowym i z zarzgdami wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat 2011

roku.

3) System instytucjonalny

= Wprowadzenie systemow motywacyjnych w systemie wynagrodzen dla
administracji, zaréwno rzagdowej jak i samorzagdowej, odpowiedzialnej za zarzadzanie
funduszami unijnymi; termin realizacji — | kwartat 2012 roku.

= Udostepnianie petnej informacji na temat realizacji i wykorzystania srodkow
unijnych przez rzad i samorzady; termin realizacji — | kwartat 2012 roku.

=  Zwiekszenie liczby urzednikéw odpowiadajacych za prowadzenie i rozliczanie
projektow poprzez przesuniecie ich z mniej pilnych innych zadan — IV kwartat 2011

roku.




4)

5)

6)

7)
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Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji

Uproszczanie przepisow prawa dotyczacych prowadzenia dziatan inwestycyjnych i
zasad planowania przestrzennego; termin realizacji — Il kwartat 2012 roku,

Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-
2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — | kwartat 2011 roku,
Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne i realizacji projektéow dla podmiotéow
starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia i realizujgcych mate projekty, szczegélnie
dla matych podmiotéw; termin realizacji — | kwartat 2011 roku,

Sciste monitorowanie indywidualnych projektéw kluczowych, zaréwno na poziomie
krajowym jak i regionalnym, i udostepnianie informacji o stanie ich zaawansowania;
termin realizacji — | kwartat 2012 roku,

Wystgpienie do KE i uzgodnienie z innymi krajami cztonkowskimi zmiany zasady N+2

na N+3; termin realizacji — | kwartat 2012 roku.

Finanse publiczne

Przeprowadzenie gruntownej reformy finanséw publicznych — Il kwartat 2012 roku.

Potencjat beneficjentow

Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla najwiekszych,
instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich, realizacja projektéw ktérych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,

Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego dostepu do informacji, doradztwa i

szkolen dla matych beneficjentow funduszy unijnych.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce i $wiatowy kryzys gospodarczy

Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poreczen dla firm na kredyty i
pozyczki, w tym na projekty dofinansowane ze $rodkédw unijnych; termin realizacji — Il
kwartat 2012 roku.
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Wprowadzenie

Pigty raport Business Centre Club juz po raz kolejny analizuje stan wykorzystania funduszy
europejskich przez Polske w okresie do sierpnia 2011 roku. Wzorem poprzednich publikacji
z tego cyklu raport przedstawia, oprdécz analizy ilosciowej i jakosciowej, diagnoze
najwazniejszych probleméw utrudniajacych skuteczne wdrazanie programow
finansowanych z funduszy unijnych oraz rekomenduje sposoby ich rozwigzania. Ponadto,
prezentuje tez sektorowe spojrzenie na wydatkowanie unijnych srodkéw, tzn. wskazuje
tematyczne obszary, gdzie powstajg najwieksze opdznienia w realizacji dziatan. W zwigzku
z pétmetkiem perspektywy finansowej 2007 — 2013, raport dokonuje takze proby ogélnego
podsumowania polityki zarzgdzania funduszami strukturalnymi w Polsce. Na koniec, raport

porusza takze kwestie polityki spojnosci po 2013 roku.

Fundusze Europejskie stanowig jeden z kluczowych czynnikdow modernizacji i wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i do dokonania w najblizszych kilkunastu latach
znaczacego skoku w poziomie jakosci zycia naszych obywateli. Fundusze sg rowniez jednym
z gtéwnych instrumentéw przeciwdziatajacych spowolnieniu gospodarczemu i te role
doskonale spetniaja. Jednoczesnie juz teraz widaé, ze Europa niepredko wyjdzie z reces;ji,
ktora weszta obecnie w jej drugg faze, objawiajgca sie przede wszystkim kryzysem finansow
publicznych. To stawia kolejne wyzwania przed rzgdem w zakresie planowania wydatkow i

efektywnego zarzadzania funduszami unijnymi.

Jest wartym odnotowania fakt, ze szereg rekomendacji proponowanych w naszych
raportach spotyka sie z pozytywng reakcja ze strony administracji centralnej i
samorzadow. Stanowi to element dialogu spotecznego organizacji przedsiebiorcow z
administracja publiczng. Naszg intencjg jest, aby analiza aktualnych barier w wykorzystaniu
funduszy europejskich, przedstawione wnioski i rekomendacje byty traktowane jako wyraz
troski przedsiebiorcow o jak najpetniejsze wykorzystanie funduszy zarowno pod wzgledem
jakosciowym jak i iloSciowym, a nie jako prdéba krytyki polityki i dziatarn prowadzonych przez
rzad i samorzady w tym obszarze. Chodzi nam nie tylko o to, aby fundusze byty wydawane,
ale by przynosity mozliwie jak najwieksze pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla

zwiekszenia poziomu i jakosci zycia naszych obywateli.

W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére aktualnie maja

najwiekszy wptyw ograniczajacy dobre wykorzystanie funduszy europejskich w ramach
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polityki spdjnosci na lata 2007-2013. Sposrdd wielu obszardw, gdzie wystepujg bariery,
wyodrebniono te obszary, ktére stanowig najwieksze zagrozenie dla  wysokiego i
efektywnego wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki

spojnosci.
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1. Analiza stanu wykorzystania funduszy na lata 2007-2015

2. Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach

Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

a) Fundusze strukturalne

Okres kwalifikowalnosci dla programow realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych w
poprzedniej perspektywie finansowej zakonczyt sie 31 grudnia 2009 roku. Do tego czasu
wyptacono beneficjentom 35 mld zt dofinansowania, co odpowiada 107 proc. alokacji dla
Polski. Taki wynik jest czeSciowo efektem zmian kursu walutowego w ciggu catego okresu
realizacji, ale przede wszystkim wynikiem zastosowania mechanizmu nadkontraktacji, ktéry
pozwolit na petne zagospodarowanie srodkow europejskich. Z punktu widzenia ilosciowego
i jakoSciowego wykorzystanie funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 to bardzo duzy

sukces Polski.

b) Fundusz Spojnosci

Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, do kornca lipca 2011 roku, strona
polska przekazata Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢ na tagczng kwote 5,5 miliarda euro,
co stanowi ponad 97 proc. alokacji dostepnej na lata 2000-2006 (w sumie 5,6 miliarda euro).
Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE do korica lipca 2011 roku wyniosta 4,7 miliarda
euro, tj. 84,2 proc. dostepnej alokacji. Jak dotad lepiej sobie radzilismy z projektami
transportowymi niz Srodowiskowymi, obecnie jednak w obu sektorach poziom

whnioskowania o ptatnos¢ jak i refundacji jest wyréwnany.

Projekty finansowane z Funduszu Spdjnosci w ramach starej perspektywy 2000-2006 moga

by¢ jeszcze realizowane nawet do konca 2012 roku. Wprawdzie okres kwalifikowalnosci
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wydatkéw w projektach finansowanych z Funduszu Spdjnosci w ramach starej perspektywy
trwa oficjalnie do korica 2010 roku, ale w przypadku konkretnych i uzasadnionych projektéw,
zatwierdzonych po 1 stycznia 2004 roku, Komisja Europejska moze zgodzi¢ sie na
przedtuzenie tego okresu do korica grudnia 2011 roku, a w przypadku projektow nie
mniejszych niz 100 min euro moze ten okres wydtuzy¢ nawet do 2012 roku. Jesli po tym
okresie pojawig sie jeszcze jakie$ koszty w ramach tych projektdw to bedg musiaty by¢

pokryte ze srodkow krajowych.

Z przedstawionych danych wynika, ze cho¢ wdrazanie Funduszu Spdéjnosci byto trudniejsze
niz realizacja projektéw w ramach funduszy strukturalnych, to jednak nie ma zagrozenia,

ze srodki te nie zostang wykorzystane na czas.

Tabela I. Wykorzystanie Funduszu Spdjnosci na lata 2000-2006 (stan na koniec lipca 2011

roku)

Tyle srodkéw z Funduszu Spdjnosci Polska otrzymata na lata
5,6 mid euro

2000-2006
5,5 mld euro Na takg kwote wnioski o ptatnos¢ Polska przekazata do UE
(97,1 proc.) (w nawiasie procent alokacji dostepnej na lata 2000 — 2006)
4,7 mid euro Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE
(84,2 proc.) (w nawiasie procent dostepnej alokacji)

W ciggu minionego roku (od poczatku lipca 2010 roku do lipca 2011 roku) wydaliSmy 0,7
miliarda euro z Funduszu Spdjnosci w ramach perspektywy 2000-2006, a do wydania
mamy jeszcze tylko 0,1 miliarda euro. Przedtuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkow
powinno nam pozwoli¢ na petne wykorzystanie srodkdw Funduszu Spdjnosci w okoto 100

projektach.
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Tabela Il. Wykorzystanie Funduszu Spdéjnosci na lata 2000-2006 (stan na koniec lipca 2010

roku)

Na taka kwote wnioski o ptatnos¢ Polska przekazata do UE
4,8 mld euro (85 proc.)
(w nawiasie procent alokacji dostepnej na lata 2000 — 2006)

Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE
4,5 mid euro (81 proc.)
(w nawiasie procent dostepnej alokacji)

3. Analiza obecnego stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach

Narodowej Strategii Spdojnosci 2007-2013

Po widocznej mobilizacji i duzym przyspieszeniu w kontraktacji funduszy strukturalnych w
ubiegtym roku, obecny rok przynidst wyraine spowolnienie tego tempa. Wg danych MRRR,
na koniec sierpnia tego roku warto$s¢ umoéw o dofinansowanie (z czesSci unijnej) wynosita
174,6 mld zt, co stanowi 62,4 proc. dostepnej alokacji. Oznacza to, ze przez osiem miesiecy
2011 roku poziom kontraktacji zwiekszyt sie tylko o 8 punktdw procentowych, podczas gdy w
tym samym okresie ubiegtego roku ten przyrost wynidst ponad 19 punktéw procentowych.
Przyrost kontraktacji w tym roku byt szczegdlnie wolniejszy niz w drugiej potowie zesztego

roku.

Natomiast lepiej radzilismy sobie w wydatkowaniu. Wartos¢ wydatkéw w czesci z UE we
whnioskach o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjentéw do korica sierpnia to 66,3 mid zi, czyli
23,7 proc. dostepnej alokacji (rok wczesniej - 11,4 proc.). W ciggu tego roku poziom

wydatkow zwiekszyt sie o 7,7 punktu procentowego, a w tym samym okresie 2010 roku — o
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5,5 punktu procentowego. Natomiast wydatkowanie w tym roku byto wyraznie wolniejsze

niz w drugiej potowie zesztego roku.

450
Realizacja NSS kumulatywnie (mld zt)  =zozone
400 whnioski
(dofinanso
wanie z
350 UEi
srodkéw
300 krajowych
, mid zt)
250 B Wartos¢
podpisany
200 ch uméw
(w czesci
150 VE)
100
| M Wartos¢
50 a | wydatkow
l (w czesci
0 ILILILILLL 1 UE)
O N . S \\\,Lgo%*\@o% \\,190‘3 | ,909 \\\,909*\,}00‘5 \\@\9 . S | &\9\&0«9 > . m@}
200 77 7 0 7
Skumulowana wartos¢ umow i wydatkow
180 p—
w czesci z UE (w mid z1)
160 ——

120 /
100

80 T —wartoé¢ podpisanych
60 uméw (w czesci UE) .

e \Narto$¢ wydatkéw (w / /
40 +—— czesci UE)

20




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

Przyrost wartosci umow w ujeciu miesiecznym w czesci z UE

Wzrost wartosci wydatkéw w ujeciu miesigcznym

-0

w czesci z UE (mld zf)
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Generalnie mozemy powiedzie¢, ze po trudnych poczatkach, ktore spotkaty sie rowniez i z
naszg krytyka we wczesniejszych raportach, realizacja polskiej polityki spdjnosci nabrata
tempa. Na obecng chwile nie ma krytycznych zagroien jesli chodzi o niewykorzystanie
pieniedzy unijnych, ale trzeba by¢ czujnym na wszelkiego rodzaju ,zatarcia” systemu
wdrazania funduszy i znacznie wiecej uwagi poswiecac stronie jakosciowej a nie tylko

ilosciowej wykorzystywania funduszy europejskich.

W poprzednich raportach podkreslalismy, ze zdecydowang wiekszo$¢ funduszy powinnismy
zakontraktowaé do korica 2012 roku i wskazywalismy, ze przy takim zatozeniu srednio
miesiecznie powinnismy podpisywa¢ umowy o dofinansowanie ze srodkéw unijnych na
sporo powyzej 5 miliardéw ztotych z funduszy unijnych. Zas w przypadku wydatkowania,

biorgc pod uwage czas pozostaty wtedy do wykorzystania funduszy europejskich na lata
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2007-2013, wskazywalismy wtedy, ze w kazdym miesigcu powinnismy Srednio wydawac

ponad 3 miliardy ztotych funduszy unijnych.

Jesli zatozymy, ze poczatek faktycznej realizacji programow operacyjnej to styczenn 2008
roku?, to érednio miesiecznie wartoé¢ podpisywanych uméw wynosita prawie 5,8 mid zt, w
tym z dofinansowania z funduszy unijnych pochodzito ponad 3,9 mld zt, a wartos¢
catkowitych wydatkéw kwalifikowanych we wnioskach o ptatnos¢ wynosita 2,1 mld zt, w tym
w czesci z UE 1,5 mld zt. Wyniki te sg nizsze od naszych zatozen i gdyby takie tempo
wykorzystywania pieniedzy unijnych byto utrzymywane w kolejnych miesigcach, to
kontraktacje funduszy unijnych zakonczylibysmy w pazdzierniku 2013 roku, a wydatkowanie

dopiero w czerwcu 2023 roku.

Ale jak pokazalisSmy w poprzednim raporcie z wrzesnia 2010 roku, kontraktowanie funduszy
wyraznie ruszyto z miejsca w marcu 2009 a wydatkowanie w maju 2009 roku. Dlatego
zdecydowanie bardziej wiasciwe jest uwzglednienie ostatnich 2 lat. Jezeli wiec wezmiemy
pod uwage ostatnie 25 miesiecy, od poczatku sierpnia 2009 roku do kornca sierpnia tego
roku to srednio miesiecznie warto$¢ podpisywanych uméw wyniosta w tym okresie 8,1 mid
zt, w tym dofinansowanie z funduszy unijnych wynosito 5,6 mid zt, a wartos¢ catkowitych
wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o ptatnos¢ wynosita 3,4 mld zt, w tym w czesci z
UE 2,4 mld zi. Analiza ta pokazuje, ze Srednio miesiecznie za ostatnie 25 miesiecy
kontraktujemy okoto 2 proc., a wydatkujemy okoto 0,9 proc. funduszy unijnych na lata
2007-2013. Jesli srednie tempo wykorzystywania pieniedzy unijnych z ostatnich 25 miesiecy
bedzie utrzymane w przysztosci w kolejnych miesigcach, to kontraktacje funduszy unijnych

zakonczylibySmy w marcu 2013 roku, a wydatkowanie dopiero w grudniu 2018 roku.

! Jest to pewne uproszczenie, ponizp#rwszy program operacyjny Pomoc Techniczna raataierdzony
przez KE w czerwcu 2007 roku i od razu zdezydawa pienkdze, Program Kapitat Ludzki i pierwsze
regionalne programy operacyjne zostaty podpisanezaKE we wrzéniu, pierwszy konkurs zostat ogtoszony w
wojewddztwie podkarpackim 17 wrigea 2007 roku, zZaostatnie programy: Program Infrastruktura i
Srodowisko i Program Operacyjny Wojewodztfiaictokrzyskiego zostaty podpisane w grudniu 2007 roku.
Natomiast uproszczenie jest o tyle uzasadnipe®olska w tej perspektywie rozpoczynata uruchaiian
programéw po podpisaniu programéw przez KE. Nakdez/\Wegry zdecydowaty sina realizowanie
programoéw jeszcze przed podpisaniem programéw.d®omta wielu dziata konieczne byto zatwierdzenie
programéw pomocowych, bez ktérych niezna byto ogtaszakonkurséw, o czym pisdliny w poprzednich
raportach.
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Z kolei w biezagcym roku w okresie od stycznia do lipca poziom kontraktacji znaczaco sie
obnizyt: srednia miesieczna wartos$¢ zawieranych uméw wyniosta (w czesci UE) tylko 2,5 mid
zt. Sredni miesieczny poziom wartosci wydatkéw (w czeéci UE) wynosit 2,4 mid zt. Przy takim
Srednim poziomie kontraktacji podpisywanie umow zakonczylibySmy dopiero w lutym 2015

roku.

Konkludujac, kontraktacja funduszy unijnych jest na przyzwoitym poziomie, chociaz jest
wyraznie w tym roku wolniejsza niz w zesztym roku. Wydatkowanie wymaga
przyspieszenia. Gdyby takie tempo wykorzystywania pieniedzy unijnych jak w ostatnich 25
miesigcach utrzymywato sie w kolejnych miesigcach i latach, to kontraktacje funduszy
unijnych zakonczylibysmy w marcu 2013 roku, a wydatkowanie w grudniu 2018 roku, czyli
za 7 lat. Aby wyda¢ wszystkie bedgce w dyspozycji Polski pienigdze unijne do kornca 2015
roku powinnismy srednio miesiecznie wydawac¢ nie 2,4 mid zi, ale 4,1 mld zt pieniedzy

unijnych.

Przy takim tempie wykorzystania funduszy unijnych na koniec tego roku osiggniemy okoto 73
proc. w kontraktacji i okoto 28 proc. w wydatkach. S3 to nizsze wskazniki niz zaktadane przez
nas w ubiegtym roku (prognozowalismy, ze poziom kontraktacji wyniesie 82 proc. A
wydatkowanie 37 proc.). Niemniej jednak na koniec 2012 roku zdecydowana wiekszos¢
dostepnych dla Polski funduszy unijnych na polityke spdjnosci na lata 2007-2013 zostanie

objeta umowami, tak jak juz od dawna rekomendujemy.

Teraz gtdbwnym priorytetem od strony iloSciowej wykorzystania funduszy unijnych
powinno sie sta¢ wydatkowanie, ktére wymaga zdecydowanego przyspieszenia.
Oczywiscie, kontraktacja wymaga dokonczenia. Obecnie wydalismy 38 proc. z

zakontraktowanych srodkow unijnych. Jezeli zatozymy, ze fundusze unijne powinniSmy w

zdecydowanej wiekszosci wydaé do korica 2014 roku, to oznacza, ze Srednio miesiecznie

powinniémy wydawa¢ nawet 5 mid zlotych, a miesieczna kontraktacja powinna réwniez
wynosi¢ przynajmniej 5 mld ztotych pieniedzy unijnych, czyli 2-krotnie wiecej niz srednio

miesiecznie w tym roku. Zakorniczenie wydatkowania w 2014 roku pozwoliftoby nam na
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unikniecie bardzo ktopotliwego naktadania sie realizacji dwdch perspektyw finansowych w
obszarze wydatkowania. Moze w drugiej potowie roku wydatki ruszg, bo zazwyczaj druga

potowa roku jest lepsza w wydatkowaniu niz pierwsza.

Stan realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci na koniec sierpnia 2010 roku jest przedstawiony
w Tabeli lll, zas w tabeli IV podane zostaty dane na koniec sierpnia 2011 roku, w oparciu o

dane z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Tabela Ill. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci

na lata 2007-2013 (stan na koniec sierpnia 2010 roku)

Taka kwota jest dostepna dla Polski na polityke
67,3 mid euro

spojnosci na lata 2007-2013 (kwota wyraiona w

267,8 mid ztotych
( mid zfotych) ztotych przy kursie 1 EUR = 3,98 PLN)

Tyle wnioskéw ztoiono od poczatku uruchomienia
143,5 tys. (325,3 mld ztotych)
programoéw (w nawiasie, na taka kwote w ztotych)

Tyle umdéw o dofinansowanie podpisano (w nawiasie
40 397 (172,5 mld ztotych)
kwota dofinansowania z czes$ci UE i krajowej)

120,5 mid ztotych Kwota podpisanych uméw w czesci UE

Kwota podpisanych uméw w czesci z UE jako procent
45,8 proc.
dostepnej alokacji

Wartosé catkowitych wydatkow kwalifikowanych we
41 mld ztotych
whnioskach o ptatnosé
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Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o
30 mid ztotych
ptatnos¢ w czesci z UE

Wartos$¢ wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o

11,4 proc.
ptatnosc w czesci z UE jako procent dostepnej alokacji
W tylu procentach zostata zrealizowana rzadowa
prognoza wydatkow na rok 2010 w skali rocznej,
66 proc.

biorgc pod uwage wydatki certyfikowane do 30

czerwca 2010

Rzgdowy plan wydatkowania (wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej) na ten rok
wynosi 39 mld zt. Na koniec | pétrocza 2011 brak jest informacji o biezgcej realizacji tych
zatozen, ale mozna przyja¢, ze nie bedzie on trudny do wykonania, gdyz opiera sie na bardzo
zachowawczych zatozeniach co do poziomu wydatkéw. W ubiegtym roku plan wydatkowania

przewidywat przekazanie do KE wnioskéw o refundacje na kwote 27 mld zt.

Dla przypomnienia: plan dotyczy wydatkéw certyfikowanych (zatwierdzonych przez
Instytucje Certyfikujgcg) zawartych we wnioskach do KE, obejmujgcych zaréwno

dofinansowanie z czesci unijnej jak i wktad krajowy.

Tabela IV Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spojnosci

na lata 2007-2013 (stan na koniec sierpnia 2011 roku)
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67,3 mid euro

(279,8 mid ztotych)

Taka kwota jest dostepna dla Polski na polityke
spdjnosci na lata 2007-2013 (kwota wyrazona w

ztotych przy kursie 1 EUR = 4,1579 PLN)

187,2 tys. (556,8 mld ztotych)

Tyle wnioskéw ztozono od poczatku uruchomienia

programow (w nawiasie, na takg kwote w ztotych)

59 442 (252,8 mld ztotych)

Tyle uméw o dofinansowanie podpisano do konca
sierpnia tego roku (w nawiasie kwota podpisanych

umow)

174,1 mid ztotych

Kwota podpisanych uméw w czesci z UE

64,3 proc.

Kwota podpisanych umoéw w czesci z UE jako procent

dostepnej alokacji

92,0 mld ztotych

Wartos¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowanych we

whioskach o ptatnos¢

66,3 mld ztotych

Wartos$¢ wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o

ptatnos¢ w czesci z UE

24,4 proc.

Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o

ptatnos¢ w czesci z UE jako procent dostepnej alokacji




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

Postep w kontraktacji programéw operacyjnych, sierpien
20 0% 2011 (jako % alokaciji)
,U7%
70,0% -
- i —il— i i & =ll64,3%
60,0%
50,0% -
40,0%
0,
69,8% | | 73,7%
30,0% 57,3% ! 58,7% 61,6% 60,5% —
20,0% -
10,0% -
0,0% T T T T T T 1
PO IG PO 1i$ PO KL PO PT PORPW  POEWT  programy
regionalne
== 3$redni poziom
kontraktacji

Przedstawiamy zbiorcze dane z MRR dotyczgce poszczegdlnych programdw operacyjnych,
pozwalajgce na ich poréwnanie na koniec sierpnia 2011 roku. Najbardziej zaawansowany w
realizacji programéw krajowych pod wzgledem kontraktacji jest PO Innowacyjna
Gospodarka z podpisanymi umowami na 70 proc. dostepnej alokacji. Spory udziat w tym
sukcesie ma Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra zarzadza okoto potowa
srodkow z tego programu. Tuz za Innowacyjng Gospodarka jest PO Kapitat Ludzki z 65 proc.
podpisanych umoéw. Juz tylko nieznacznie od wszystkich pozostatych programoéow
krajowych odbiega PO Infrastruktura i Srodowisko z 57 proc. zakontraktowanych $rodkéw.
Nalezy doceni¢ zdecydowany postep w tym programie w ciggu ostatniego roku, bo rok
temu podpisane umowy stanowity tylko 34 procent alokacji. Trzeba tez pamietaé, ze
zdecydowana wiekszo$¢ duzych projektéw infrastrukturalnych jest skumulowana w tym
programie, a przygotowanie i uruchomienie tych projektéw nie jest tatwe. PO Pomoc
Techniczna ma podpisane umowy na 59 proc., a PO Rozwdj Polski Wschodniej na 62 proc.

alokacji. Réznice miedzy programami wyraznie sie zmniejszyty.
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20,0% P latl . . inveh. sierpier 2011
(jako % alokacji)
35,0% —
30,0% —
25,0% o 0 = = - - R4
20,0% —
36,0% 35,3% 35,1%
15,0% —
23,6%
10,0% +—2L3% N —
14,9% 15,2%
5,0% —
0,0% T T T T T T
POIG PO liS PO KL PO PT PO RPW POEWT  programy
regionalne

Pod wzgledem wydatkéw kwalifikowalnych sposréd programéw krajowych najlepiej sobie
radzg PO Kapitat Ludzki i PO Pomoc Techniczna, ktére wykazaty wydatki kwalifikowalne
we whnioskach o ptatnos¢ odpowiednio na 36 i 35 proc. dostepnych alokacji. Najwolniejszy
pod wzgledem wydatkowania jest PO Infrastruktura i Srodowisko z wydatkami
kwalifikowanymi we wnioskach na 15 proc. dostepnej alokacji. PO Rozwdj Polski
Wschodniej wykazat wydatki kwalifikowane na poziomie 24 proc. a PO Innowacyjna
Gospodarka na poziomie 21 proc. W stosunku do sytuacji przed rokiem najwiekszego
postepu w wydatkowaniu dokonaty PO Infrastruktura i Srodowisko i PO Innowacyjna

Gospodarka, ktorych wydatki wtedy wynosity odpowiednio 6 i 8 proc.
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Stan realizacji programow operacyjnych na koniec lipca 2011
70 - 65 (mld zt)
60 -
50,3
50 -
40 -
30 7 235 253 23,1
16,7
20 1 13,6
10 - o~ 5,8
1,25 0,7 “1 0,8 0,2
0 [ —
POIG PO 1i$ PO KL POPT  PORPW POEWT programy
regionalne
B wartos¢ uméw
H warto$¢ wydatkéw

Natomiast kwotowo najwieksza warto$¢ podpisanych uméw sposréod programow
krajowych mamy zdecydowanie w PO Infrastruktura i Srodowisko, 65 mld zi, i takie

najwiecej wydatkow 17 mld zt.

Wskazniki realizacji Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

W sprawozdaniu rocznym z realizacji NSS w 2010 r., przygotowanym przez MRR,
przedstawiono poziom zaawansowania wskaznikdw realizacji 6 celdw strategicznych NSS. Na
ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze najwieksze problemy z osiggnieciem docelowych
efektow beda dotyczy¢ celu strategicznego nr 4 (Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwérczego o wysokiej
wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug). Wskazniki obrazujace jego realizacje -
poziom naktadéw na dziatalnos¢ B+R (0,68% PKB w 2010 wobec 1,5% oczekiwanych w
2013 roku), naktady przedsiebiorstw przemystowych na dziatalnos¢ innowacyjng (29,6%
przedsiebiorstw w 2009 roku wobec 60% oczekiwanych w 2013 roku) oraz liczba taczy

szerokopasmowych w stosunku do liczby ludnosci (12,8% w 2009 roku wobec
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oczekiwanych 23% w 2013 roku) — pozostajg dalekie od wartosci docelowych

przewidzianych do osiggniecia w 2013 r.

Podobna sytuacja dotyczy celu strategicznego nr 3 (Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci). Do
konica 2010 r. tgczna dtugosc autostrad (859 km w 2010 roku wobec oczekiwanych 1754 km
w 2013 roku) i drog ekspresowych (670 km w 2010 roku wobec oczekiwanych 2555 km w
2013 roku) nie osiggnety potowy wartosci wskaznikéw docelowych. Jesli chodzi o udziat oséb
w wieku 15—64 lata uczacych sie badZ doksztatcajgcych to osiggniety w 2010 poziom o
niewiele ponad potowe przekracza udziat docelowy (5,3% w 2010 roku wobec oczekiwanych

10% w 2013 roku).

Podstawowe wskazniki realizacji celu strategicznego NSRO

Nazwa wskaznika Wartos¢ docelowa w Warto$¢ w Wartos¢ w
2013r. 2010 2009

Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 5,2 3,8 1,6

PKB na 1 mieszkanica w PPS (UE27 = 100) 65 58,6 54,4

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15— | 60 59,3 59,3

64 lata (%)

Srednia stopa inwestycji (%) 24 19,7 21,2
Wydajnos¢ pracy na 1 pracownika 75 62,9 59,9
(UE25 = 100)

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy 3500 609 522
(w tys.)

Najwazniejsze wskazniki realizacji 6 celéw szczegotowych NSRO

Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢ w | Wartos¢ w




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

docelowa w 2010 2009

2013
Sredni czas egzekucji wyrokéw sgdowych (dni) 200 830 830
WskazZnik efektywnosci rzadzenia (wg Banku 0,9 - 0,65
Swiatowego)
Absolwenci szkét wyzszych na kierunkach scistych (%) | 22 17,6 17,4
Stopa bezrobocia (%) 10 9,6 8,2
Udziat os6b w wieku 25 — 64 lata uczacych sie i 10 5,3 4,7
doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku (%)
taczna dtugosc autostrad (km) 1754 859 849
taczna dtugosc drég ekspresowych (km) 2555 670 522
Bezpieczenstwo ruchu drogowego (wypadki 7,4 b.d. 12
$Smiertelne na 100 tys. ludnosci)
Nakfady ogétem na dziatalnos¢ B&R (% PKB) 1,5 0,68 0,6
Udziat przedsiebiorstw przemystowych ponoszgcych 60 b.d. 29,6
naktady na dziatalnos¢ innowacyjna (% przeds. przem.)
Liczba taczy szerokopasmowych w stosunku do liczby 23 b.d. 12,8
ludnosci (%)
Sredni wskaznik bezrobocia w 3 podregionach (NUTS 22 23,3 23,6
3) o najwyzszej stopie bezrobocia
Stopa bezrobocia na wsi (%) 13,5 9,3 8
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecejna | 53 50,4 50,8
wsi (%)
Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do 70 56,2 50,5
Internetu na wsi
Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat zamieszkatych nawsi | 30 43 37,5
objetych wychowaniem przedszkolnym
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Polska na tle innych krajow Unii Europejskiej

Dane na 5 lipca 2011 roku z Komisji Europejskiej odnosnie ilosciowego wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-2013 pokazujg, ze w tym aspekcie Polska stosunkowo
niezle sobie radzi z wykorzystaniem tych funduszy na tle innych krajéw cztonkowskich.
Przekazane Polsce srodki stanowig 22 proc. srodkow unijnych przekazanych przez Komisje
Europejskg wszystkim krajom cztonkowskim, czyli wiecej niz wynosi procentowo alokacja dla
Polski - 19 proc. Jesli odniesiemy wyptacone Polsce srodki unijne, zarowno zaliczki jak i
refundacje poniesionych wydatkéw, do dostepnej alokacji dla Polski, to w tym poréwnaniu
jestesmy na 9 miejscu sposréd wszystkich 27 krajéw cztonkowskich. Biorgc pod uwage fakt,
ze dysponujemy najwiekszymi $rodkami unijnymi sposréd wszystkich krajéw cztonkowskich,
to jest to zupetnie przyzwoite miejsce. Na tym samym 9-tym miejscu byliSmy takze w
kwietniu tego roku. Te dane oznaczaja, ze system realizacji funduszy unijnych stosunkowo
sprawnie wydaje pienigdze unijne. Pamietajmy, ze w duzej mierze przyspieszenie w
wykorzystaniu funduszy unijnych zawdzieczamy regionom, ktére w zesztym roku mniej

wiecej 2-krotnie szybciej wykorzystywaty fundusze europejskie niz administracja centralna.

Bardziej obiektywne jest poréwnanie pomiedzy poszczegdlnymi krajami wyptaconych
wytacznie refundacji poniesionych wydatkéw. S3 to faktycznie juz wykorzystane srodki. W
tym poréwnaniu Polska lokuje sie na dobrym 10-tym miejscu na 27 krajéow cztonkowskich.
Jeszcze ciekawsze jest pordwnanie wykorzystania funduszy unijnych pomiedzy krajami, ktore
majg najwiecej pieniedzy unijnych. Na 11 krajow, ktére majg dwucyfrowe alokacje, Polska
jest na 3-cim_miejscu za Niemcami i Portugalig, zarowno jesli wezmiemy pod uwage
wszystkie wyptacone $rodki jak i same refundacje. To potwierdza, ze stosunkowo niezle
sobie radzimy z ilosSciowym wykorzystaniem pieniedzy unijnych. Natomiast nieuprawnione
jest twierdzenie, ze jesteSmy absolutnym liderem w wykorzystaniu funduszy unijnych.
Komisja Europejska wypfacita nam wprawdzie najwiecej pieniedzy, 19,5 mld euro, bo tez

najwiecej posiadamy dostepnych funduszy. Ale to nie oznacza, ze jesteSmy liderem. Tego
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typu twierdzenie jest nieobiektywne. Wyptacone nam s$rodki powinnismy odnies¢ do
dostepnej Polsce alokacji i okazuje sie, ze wyptacone srodki w stosunku do alokacji wynosza
29,9 proc., co daje nam wilasnie te 9-tg pozycje sposréd wszystkich krajéw cztonkowskich.
Liderem takiego poréwnania jest Estonia, ktérej Komisja wyptacita "tylko" 1,37 mld euro, ale
w odniesieniu do dostepnej alokacji wynosi to 40,3 proc. Matym krajom, ktére majg zwykle

mate alokacje, jest tatwiej wydawad unijne pienigdze.

5% Srodki wypfacone Polsce i innym krajom UE jako %
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Niestety wg danych Komisji Europejskiej na dzien 8 wrzesnia i na dzien 26 wrzesnia tego roku
byliSmy juz na 13 miejscu na 27 krajow cztonkowskich wykorzystaniu wszystkich funduszy
unijnych w ramach polityki spdjnosci. Oznacza to, ze spadliSmy z 9 na 13 miejsce. Ponadto w
wykorzystaniu Funduszu Spdéjnosci piastowalismy 11 miejsce na 15 krajéw cztonkowskich na

dzien 26 wrzesnia.
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4. Wykorzystanie funduszy europejskich w regionalnych programach

operacyjnych

Regiony dalej wydajg pienigdze unijne szybciej niz administracja centralna, cho¢ ich
przewaga nie jest juz tak zdecydowana jak rok temu. Regionalne programy operacyjne
maj3a 24-procentowy udziat w ogdlnej alokacji funduszy unijnych dla Polski, ale ich udziat w
wartosci podpisanych umoéw wynosi obecnie 29 proc. (rok wczesniej byto to takie 29
proc.), a w wydatkowaniu 36 proc. (rok wczesniej byto to 39 proc.). Te fakty potwierdzaja
stusznos¢ przyjetego podejscia w tej perspektywie finansowej, polegajacego na znaczacej
decentralizacji zarzadzania funduszami europejskimi na lata 2007-2013 i wskazuja, ze taki

tez powinien by¢ kierunek dziatan w kolejnej perspektywie finansowej.

Poziom kontraktacji w 16 RPO, stan na koniec sierpnia 2011
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Poziom wydatkéw w 16 RPO, stan na koniec sierpnia 2011
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Realizacja regionalnych programow operacyjnych powoli zbliza sie ku koncowi — do konca
sierpnia br. zakontraktowano juz prawie % dostepnych funduszy. Od ubiegtego roku bez
zmian pozostaje skfad liderow w kontraktowaniu srodkow: w pierwszej trdjce sa
wojewddztwa opolskie, pomorskie i wielkopolskie (gdzie zakontraktowano ponad 90 proc.

dostepnych budzetéw), za nimi znajdujg sie woj. lubuskie i matopolskie. Jednoczesnie w
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ciggu ostatniego 1,5 roku dysproporcje w tempie kontraktowania i wydatkowania funduszy
miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami stale sie zmniejszaty. Najlepiej Swiadczy o tym fakt,
ze na koniec ubiegtego roku wszystkie wojewddztwa (cho¢ w réznych proporcjach) zostaty
nagrodzone dodatkowymi pieniedzmi z krajowej rezerwy wykonania (w sumie rozdzielono

512 min euro, patrz wykres).

Podziat Krajowej Rezewy Wykonania miedzy regiony
(min euro)

15,8, 12,8 9,8

18,7 _\ | £

-~

21,7

24,6

m Opolskie o Lubuskie m Wielkopolskie m Pomorskie

M Podkarpackie H Matopolskie m Kujawsko - Pomorskie m Swietokrzyskie
tédzkie B Podlaskie B Warmirisko - mazurskie ® Lubelskie
Mazowieckie Dolnoslaskie Zachodniopomorskie Slaskie

Znaczng czes¢ z dodatkowych pieniedzy wojewddztwa zdecydowaty sie przeznaczy¢ na
dodatkowe konkursy na dotacje dla przedsiebiorcow lub na zwiekszenie alokacji w
planowanych konkursach. Jest to stuszny krok, poniewaz wsparcie dla przedsiebiorcéw z

sektora MSP byto jest bardzo silng strong programéw regionalnych.

Jak wskazuje tabela wybranych wskaznikow rzeczowych realizacji RPO, bezposrednie
wsparcie dla firm ma bardzo zaawansowany stan realizacji, podczas gdy duze inwestycje
liniowe jak budowa i modernizacja kanalizacji czy budowa sieci Internetu

szerokopasmowego pozostajg daleko w tyle.




Tabela V Wybrane wskazniki rzeczowe realizacji regionalnych programéw operacyjnych

(sierpien 2011)

dt. wybudowanych drég [km]

dt.
wybudowanej/zmodernizowanej
kanalizacji [km]

liczba wspartych instytucji ochrony
zdrowia

liczba wspartych przedsiebiorstw

dt. wybudowanej sieci internetu
szerokopasmowego [km]
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Zrealizowane

2657

1760

186

3096

82

Planowane do
zrealizowania

(wg
podpisanych
umow)

6786

8142

671

6275

6720

Procent
realizacji

umow

39,2%

21,6%

27,7%

49,3%

1,2%




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich

5. Najbardziej zagrozone obszary wsparcia z punktu widzenia wykorzystania

funduszy europejskich

W poprzednich raportach sygnalizowaliSmy, ze stalym problemem jest realizacja duzych
inwestycji publicznych w sektorze transportowym (szczegdlnie w transporcie kolejowym),
a takze energetycznym oraz spoteczenstwa informacyjnego. Najwiecej tego typu projektow
jest finansowanych z Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. W ciggu
ostatnich 12 miesiecy nastgpito jednak pewne przyspieszenie w tym programie. O ile na
koniec lipca 2010 roku poziom kontraktacji dla sektora transportu w PO 1i$ wynosit 29
proc., obecnie jest to juz 64 proc. alokacji, przy sredniej dla catego programu wynoszgcej 57
proc. (wg danych podanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 22 wrzesnia br. z
okazji podpisania umowy o dofinansowanie budowy Il linii metra w Warszawie). Wysoki
wskaznik kontraktacji to zastuga przede wszystkim projektow drogowych, w ktérych
podpisane umowy stanowig juz 86 proc. dostepnego budietu (podpisano w sumie 80
umoéw, ktére przewiduja 40 mid zt dofinansowania ze srodkéw unijnych). Natomiast
poziom kontraktacji w projektach kolejowych wykorzystuje dostepng alokacje tylko w 35
proc. Obecnie podpisano 14 uméw na projekty kolejowe o tacznej kwocie dofinansowania z
czesci UE w wysokosci 6,7 mld zt. Rok wczesniej byto zawartych 7 umow na kwote dotacji 3

mlid zt.

Wg danych Komisji Europejskiej na dzien 8 wrzesnia, z 264 duzych projektow, ktore
wymagajg zatwierdzenia przez KE, Komisja otrzymata 102 projekty (39 proc. projektow do
zgtoszenia). A sposrod tych zgtoszonych projektéw 45 zostato zatwierdzonych prze KE (17

proc.).

W zwigzku z duzym ryzykiem niewykorzystania wszystkich srodkédw unijnych na inwestycje
kolejowe, rzagd wystgpit do KE o przesuniecie 1,2 mld euro do budzetu przeznaczonego na
transport drogowy. Wypowiedzi przedstawicieli KE wskazujg na brak aprobaty ze strony KE
dla takiego przesuniecia. Jesli nie bedzie zgody ze strony KE na przesuniecie z kolei na drogi

albo jesli sie nie uda przedstawic¢ i uzgodni¢ finansowania jakis zastepczych projektow
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kolejowych to musimy sie liczy¢ z powaing strata pieniedzy unijnych. Nie jest to dobry
prognostyk przed przyszta perspektywg finansowg, bo juz wiemy, ie gtdwnym

beneficjentem funduszy unijnych w transporcie powinien zosta¢ transport kolejowy.

Natomiast znacznie wyiszy stan zaawansowania projektéow kolejowych wystepuje w
programach regionalnych, gdzie na 2,4 mld =zt dostepnego dofinansowania
zakontraktowano juz 2 mld zt. Przedsiewziecia kolejowe realizowane w ramach programéw
regionalnych majg znacznie mniejszg skale i polegajg przede wszystkim na zakupie taboru, co

ttumaczy ich wyzszy poziom zaawansowania.

W sektorze energetyki projekty finansowane z Programu Operacyjnego , Infrastruktura i
Srodowisko” maja zawarte umowy o dofinansowanie, ktére wykorzystujg 45 proc. alokacji.
Poziom wydatkow we wnioskach o ptatnos¢ wynosi niecate 5 proc. S3 to najnizsze
wskazniki (zarowno kontraktacji jak i wydatkowania) sposrod wszystkich sektoréw

dofinansowywanych w ramach PO IiS.

Zdecydowana wiekszos¢ omawianych powyzej, problematycznych projektéw, to tzw.
projekty indywidualne, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie otrzymajg dofinansowanie w
trybie pozakonkursowym. W sumie ok. 1/3 wszystkich funduszy unijnych przyznanych dla
Polski zostanie rozdysponowana w ten sposob. Tak jak juz sygnalizowaliSmy w poprzednich
raportach, brakuje przejrzystych informacji o postepie w realizacji tych projektow. Wedtug
danych MRR z wrzesnia tego roku, w programach krajowych 69 proc. (380) wszystkich
projektéw kluczowych znajdujgcych sie na listach podstawowych ma juz podpisane umowy o
dofinansowanie. Przewidywane dofinansowanie dla tych projektéw z czesci UE wynosi 62,5
mld zt. W tej puli znajduje 19 projektéw Euro 2012 o fgcznej kwocie dofinansowania z UE 2,1
mld zt. W sumie na listach podstawowych znajduje sie 38 projektow, ktore sg elementami
przedsiewziecia Euro 2012. W opinii MRR w Il kwartale 2011 r. nie nastgpito ,dalsze
pogtebianie sie opdzinien” w realizacji projektéw kluczowych, ktére odnotowano w latach
2009 — 2010. Jednoczesnie realizacja tych projektéw wecigz napotyka te same problemy:

przedfuzajgce sie procedury wydawania decyzji administracyjnych, konieczno$é
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aktualizowania i poprawy dokumentacji, np. w zwigzku z tym, ze w analizie finansowo —

ekonomicznej nie uwzgledniono, ze projekt generuje dochéd.

Ponadto na listach projektéw indywidualnych znajduje sie kilka przedsiewzieé, ktére sg
realizowane w réznych formutach partnerstwa publiczno — prywatnego. Beneficjenci tych
projektéw — samorzady lub ich spétki — borykaja sie z powaznymi problemami w zakresie
rozliczania dotacji i transferu pieniedzy pomiedzy partnerem prywatnym a publicznym. To
pokazuje, ze system doradztwa dla projektdw indywidualnych i duzych projektow
konkursowych, realizowany w ramach PPP wymaga specjalnego potraktowania. Realizacja

projektéw w formule PPP ma stac sie priorytetem w nowej perspektywie finansowej.
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6. Najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy

Wiele barier utrudniajacych wykorzystanie pieniedzy unijnych, opisywanych w
poprzednich raportach BCC, zostato juz wyeliminowanych, a rekomendacje BCC spotykaty
sie z pozytywnga odpowiedzig administracji. Wskazuje na pozytywna role dialogu pomiedzy

srodowiskiem przedsiebiorcow i pracodawcéw a administracjg publiczna.

Z problemdéw opisanych w poprzednich raportach i do tej pory dalej nierozwigzanych
pozostaty wcigz: niewystarczajgce uproszczenia w ubieganiu sie o niewielkie dofinansowanie
i niewystarczajgce wsparcie dla beneficjentow na etapie przygotowania i wdrazania projektu,

choc¢ trzeba zaznaczy¢, ze postep w tej dziedzinie zostat dokonany.

Jednoczes$nie wraz z postepem realizacji Narodowe]j Strategii Spdjnosci na lata 2007 -
2013, pojawiajg sie nowe problemy, ktére bedg znaczaco utrudniac¢ szybkie i efektywne

wykorzystanie unijnych funduszy.

Ponizej omawiamy najwazniejsze bariery w wykorzystywaniu funduszy unijnych.
Przedstawiona jest takze analiza, w jakim stopniu zostaty uwzglednione rekomendacje z

poprzedniego raportu BCC z wrzesnia 2009 .

a) Bariery instytucjonalne

System wdrazania funduszy unijnych w Polsce na lata 2007-2015 nie jest prosty, ale tez skala
tego przedsiewziecia nawet z punktu widzenia UE jest ogromna, a fundusze dla Polski
obejmujg jedng pigtg wszystkich srodkéw przeznaczonych przez UE na polityke spdjnosci na
lata 2007-2013. Blisko 150 instytucji i urzedow uczestniczy w zarzadzaniu Srodkami
finansowymi w wysokosci ponad 85 miliardow euro, wsréd ktérych fundusze unijne
stanowig prawie 68 miliardow euro. S3 one wdrazane w ramach 5 programéw krajowych
i 16 programow regionalnych w ramach celu | polityki spdjnosci: Konwergencja, a takze 13

programéw w ramach celu Ill: Europejska Wspdtpraca Terytorialna.
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Planowanie

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych
w zarzadzaniu funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan;

termin realizacji dla plandw na rok 2011 — IV kwartat 2010 roku.

Rekomendacja ta czesciowo jest wdrazana.

W administracji rzadko funkcjonuje wtasciwe planowanie dziatan, a nastepnie konsekwentne
realizowanie tych plandéw i rozliczanie sie z ich realizacji na poziomie poszczegdlnych
resortow i innych urzeddéw. Polityka spdjnosci wymaga takich dziatan. Takich planéw dziatan
mozna sie doszuka¢ w przypadku niektorych dobrych instytucji i agend wykonaweczych, jak
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
czy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wiekszo$¢ resortéw,
urzedow marszatkowskich i innych instytucji publicznych nie przygotowuje okresowych
planéw dziatania (np. rocznych), albo przynajmniej ich nie ujawnia publicznie. Ustawa
budzetowa jako szczegétowy plan poczynan dla wszystkich resortéw i instytucji rzgdowych
oraz plan dziatan legislacyjnych rzagdu to troche za mato. Podobnie w przypadku
wojewddztw. Niewiele wiemy na temat tego, czy poszczegdlne instytucje przygotowujg
roczne plany dziatan. Takie okresowe plany dziatan powinny by¢ udostepniane publicznie.
Dobrym przyktadem moze stuzy¢é PO Kapitat ludzki i instytucje zaangazowane w jego

realizacje.

Podkreslamy, ze sam proces planowania i prognozowania efektéw jest sam w sobie
dziataniem silnie motywujacym i mobilizujgcym do lepszej pracy. Pozwala na wyznaczanie
sobie celow na dany okres czasu, a potem konsekwentne dazenie do ich osiagniecia. Wszak
pod warunkiem, ze planowanie zostanie rzetelnie przeprowadzone i zapewniony zostaje

wtasciwy system koordynacji i nadzoru.

Planowanie wydatkowania na poziomie krajowym dato pozytywne efekty w zesztym roku.
Rzad przyjat i zrealizowat ,,Plan wydatkowania srodkédw na koniec 2010 roku w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013”. Jednak gtéwnym

bodzZzcem w zesztym roku byt podziat Krajowej Rezerwy Wykonania.
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Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie na 2011 rok planu dotyczacego
podpisywania umoéw z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w
ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 i wydatkowania, zaktadajgcego
osiggniecie kontraktacji na poziomie 82 proc. dostepnej alokacji (czyli 220 mld ztotych) i
wydatkowania na poziomie 37 proc. dostepnej alokacji (czyli 53 miliardéw ztotych); termin

realizacji — IV kwartat 2010 roku.

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona.

Brak takiego planu i bark dodatkowych bodzcow (jak np. KRW) wyraznie spowodowat, ze
wyniki ilosciowe na koniec tego roku bedg zapewne nizsze od tych powyzej zaktadanych.
Jedynie widaé, ze regionalne programy operacyjne i PO Kapitat Ludzki osiggna

rekomendowane wskazniki.

Koordynacja

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wzmocnienie koordynacji wykorzystywania

funduszy europejskich z zarzagdami wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat 2010 roku.

Rekomendacja ta jest czesciowo wdrazana.

Wprawdzie proponowana przez nas we wczesniejszych raportach instytucjonalizacja
koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich z zarzgdami wojewddztw nie spotkata
sie ze zrozumieniem, ale intensyfikacja kontaktéw pomiedzy Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego i samorzadami wojewddzkimi w kwestii wykorzystania funduszy unijnych daje

pozytywne rezultaty.

Mechanizm koordynacji lepiej funkcjonowat takze na poziomie rzadu w zesztym roku i stad
tez poprawity sie wyniki realizacji programéw operacyjnych. Zmiana sytuacji w duzej
mierze wynika z faktu, ze sprawy gospodarcze nabraty znaczenia w zwigzku z pogtebiajagcym
sie spowolnieniem gospodarczym i z faktem, ze fundusze europejskie staty sie priorytetem

rzadu i jednym z gtéwnych instrumentéw antykryzysowych.

Spory wysitek w drugiej potowie zesztego roku w zwigzku ze staraniem sie o dodatkowe

$rodki z Krajowej Rezerwy Wykonania spowodowat, ze w pierwszej potowie tego roku
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system funduszy unijnych ,odpoczywat”, a pdzniej byta kampania wyborcza do Parlamentu.
Na wiasciwg koordynacje zabrakto czasu i stad stabsze ilosciowe wyniki wykorzystania

funduszy europejskich.

Zmienito sie podejscie do funduszy europejskich. Juz chyba nie ma watpliwosci, ze stanowig
wazny instrument dziatan prorozwojowych zaréwno na poziomie rzadu jak i wojewddztw, a
nie tylko finansowe dopetnienie budzetu panstwa i budzetéw regionalnych. Dlatego nalezy
im zapewni¢ silng koordynacje na poziomie krajowym. Koordynacja powinna wiec
obejmowac nie tylko ministerstwa i inne urzedy centralne, ale takze zarzagdy wojewoddztw.
Zarzady wojewddztw zostaty bardzo silnie upodmiotowione w nowej perspektywie
finansowej w naszej krajowej strukturze zarzadzania funduszami europejskimi i dlatego

powinny by¢ wtgczane bezposrednio w proces koordynacji.

System instytucjonalny i sprawnos¢ administracji

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Utrzymanie wynagrodzen na podobnym poziomie
jak dotychczas dla administracji, zaréwno rzgdowej jak i samorzagdowej, odpowiedzialnej za

zarzadzanie funduszami unijnymi, i wprowadzenie systemdéw motywacyjnych,

Rekomendacja ta w duzym stopniu jest realizowana.

System wynagrodzen dla pracownikéw administracji rzagdowe] i samorzgdowej bezposrednio
odpowiadajgcych za wdrazanie unijnych funduszy utrzymuje sie na realtywnie wysokim
poziomie, pomimo problemoéw budzetowych (system ten jest w duzej mierze finansowany ze
srodkéw unijnych). Gtéownym problemem jest zanikanie badZ wrecz brak mechanizmow
motywacyjnych w tym systemie. Czesto sie styszy, ze przede wszystkim likwidowane s3 te

ruchome, motywujgce elementy wynagrodzen.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zwiekszenie liczby urzednikéw odpowiadajacych
za rozliczanie projektow poprzez przesuniecie ich z mniej pilnych innych zadan — IV kwartat
2010 roku.

Rekomendacja ta w pewnym stopniu jest realizowana.
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Rekomendacja ta w kolejnych miesigcach bedzie nabierata jeszcze wiekszego znaczenia.

Polityka informacyjna - informowanie o postepach w realizacji

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Udostepnianie petnej informacji na temat realizacji
i wykorzystania srodkéw unijnych przez rzad i samorzady; termin realizacji — IV kwartat
2010 roku.

Nastgpit w tym obszarze postep, ale rekomendacja jest w niewielkim stopniu realizowana.

Trzeba wyraznie powiedziec¢, ze generalnie informacje przekazywane zaréwno przez strone
rzgdowaq jak i samorzagdowg na temat realizacji projektdw sg nadal bardzo ograniczone, a
w wielu przypadkach coraz bardziej ograniczone idlatego nie jest tatwo analizowaé
faktycznych postepow w realizacji Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, czyli
wykorzystania funduszy europejskich na polityke spdjnosci na lata 2007-2013.

Rzgdowe zbiorcze informacje miesieczne przygotowywane przez MRR zawierajg coraz mniej

informacji. Wiecej na ten temat pisaliSmy w poprzednim raporcie.

Postep wyraza sie w tym, ze juz teraz regularnie sg udostepniane informacje na temat
poszczegdlnych programdéw krajowych. Jednak zakres tematyczny, podawane wskazniki sg
rozne w poszczegolnych programach. Brak gtebszej analizy pojawiajgcych sie probleméw i
analizy jakosciowej. Zdecydowanie najlepsze raporty sg przygotowywane przez PO Kapitat
Ludzki oraz zbiorcze raporty dla programéw regionalnych (sg coraz lepsze). Mogg by¢

wzorem dla innych programoéw.

Finanse publiczne

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przeprowadzenie gruntownej reformy finansow

publicznych — Il kwartat 2011 roku.

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona.
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Silnie narasta zadfuzenie panstwa i zadtuzenie w finansach publicznych siega juz prawie 800
mld zt. Tylko w zesztym tym roku deficyt w sektorze finanséw publicznych przekroczyt 100
mid zt i 7 proc. PKB. A w przysztym i w kolejnych latach wydatki w ramach polityki spdjnosci
bedg znacznie rosty. Ta sytuacja niesie silne wyzwanie dla wspotfinansowania projektow ze

srodkow krajowych, a tym samym dla wykorzystania pieniedzy unijnych.

Dzieki wprowadzonym zmianom w ustawie o finansach publicznych, fundusze unijne sg
nadal traktowane jako srodki budzetowe, ale stanowig osobng koperte finansowa i nie
wptywajg juz na deficyt budzetowy. Natomiast angazowanie naszego wktadu krajowego do
programow operacyjnych w ramach polityki spdjnosci ma wptyw na poziom deficytu
budzetowego jak i deficytu sektora finansdw publicznych. Ponadto refundacja srodkéw
nastepuje z pewnym przesunieciem czasowym, co oznacza, ze te luke trzeba finansowac ze

Srodkéw budzetowych.

Dotychczas wydalismy % dostepnych funduszy unijnych (66 mld zt w czesci unijnej).
Zaangazowanie naszego krajowego wktadu w podpisywane umowy jest srednio na poziomie
30 proc., z czego bardzo zdecydowana wiekszo$¢ pochodzi z sektora finanséw publicznych.
Jesli trend zwigzany z naszym wktadem krajowym sie utrzyma to oznacza to, ze w
najblizszych latach bedziemy musieli jako wktad krajowy do programoéw unijnych dotozy¢ z

sektora finanséw publicznych w sumie ponad 80 mlid ztotych.

Musimy takze zapewni¢ ptynnos¢ w wyptacie srodkdédw unijnych dla beneficjentow
korzystajac z zaliczek z UE i poprzez refundacje z Komisji Europejskiej. Z tego tytufu
otrzymalismy z KE 6 mld euro w 2007 i na poczatku 2008 roku w postaci zaliczek (9 proc
alokacji dla Polski). Zapewnienie tej ptynnosci w srodkach finansowych w realizacji projektow
unijnych wymaga korzystania ze srodkédw budzetowych, ale nie wptywa na poziom deficytu

budzetowego.

Gtéwnym beneficjentem funduszy unijnych sg samorzady i aby zapewni¢ sobie wktad
krajowy, zadtuzajg sie, tym bardziej, ze tego typu zadtuzanie sie nie wchodzi w ustawowy
limit 60 proc. Ponadto wydatki samorzagdéw w ramach realizowanych projektow unijnych

bedg rosty i samorzady bedg w dalszym stopniu sie zadtuzaty.

Powtarzamy, co napisalismy w poprzednim raporcie, ze nie mozemy stracic¢ tej olbrzymiej

szansy rozwojowej dla naszego kraju jakg stanowi unijna polityka spdjnosci i finansujace jg
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fundusze europejskie. Dlatego, aby zapewni¢ ptynne wspodtfinansowanie ze srodkéw

krajowych programdéw unijnych, konieczna jest prawdziwa reforma finanséw publicznych.

b) Bariery prawne i proceduralne

Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczanie przepisow prawa dotyczacych
prowadzenia dziatan inwestycyjnych i zasad planowania przestrzennego; termin realizacji —
| kwartat 2011 roku.

Rekomendacja ta zostata czesciowo zrealizowana poprzez nowele prawa budowlanego.

Wszystkie projekty infrastrukturalne, mate i duze, muszg sie zmierzy¢ z mitregy
biurokratyczng catego procesu przygotowywania i realizacji projektow infrastrukturalnych.
Najsilniej ten problem dotyczy duzych, liniowych projektdw transportowych, projektow
infrastruktury ochrony srodowiska i projektow energetycznych. Konieczne jest uproszczenie
krajowego prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego. Dzisiaj przygotowanie

projektu infrastrukturalnego moze trwac nawet 6 do 8 lat. To zdecydowanie za dtugo.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — IV
kwartat 2010 roku.

Rekomendacja w trakcie realizacji.

Dazenie do efektywnego wykorzystania funduszy europejskich wymaga ciggtego
upraszczania systemu wdrazania. W chwili obecnej w gtéwnym stopniu powinno to dotyczyé

systemu realizacji i rozliczania projektéw.

W celu uproszczenia pozyskiwania srodkédw z UE Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
realizuje przedsiewziecie ,Prostsze fundusze”. W jego ramach zostat powotany zespét ds.
uproszczen systemu wykorzystania sSrodkow unijnych. To bardzo dobra inicjatywa

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Pozytywng zmiang jest tez fakt, ze do prac grup
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roboczych zostali wtaczeni przedstawiciele instytucji zarzadzajgcych regionalnymi

programami operacyjnymi.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne i
realizacji projektéw dla podmiotéw starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia,

szczegolnie dla matych podmiotdow; termin realizacji — IV kwartat 2010 roku.

Rekomendacja nie zostata zrealizowana.

Wymogi biurokratyczne powinny by¢ uzaleznione od wysokosci wsparcia i od tego, czy
wsparcie jest kierowane do duzych czy matych beneficjentow. Zbyt wygérowane wymogi
powodujg, ze ze wsparcia korzystajg duze i srednie podmioty, a nie ci najmniejsi, na

ktorych czesto najbardziej nam zalezy.

Powtarzamy, ze ubieganie sie o $rodki dla tych najmniejszych powinno by¢ jak najbardziej
uproszczone. Brak takiego zréznicowania moze prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji. Na
przyktad duzy podmiot musi wypetni¢ podobny wniosek starajac sie o unijne dofinansowanie
na duzy wielomilionowy projekt, jak mata organizacja pozarzgdowa starajac sie o wsparcie
na niewielki projekt rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Mitrega biurokratyczna jest czesto

nieproporcjonalna do uzyskiwanego wsparcia.

Wiecej na ten temat pisaliSmy w poprzednim raporcie.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Opracowanie specjalnego systemu monitorowania
indywidualnych projektow kluczowych, zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym, i
udostepnianie informacji o stanie ich zaawansowania; termin realizacji — IV kwartat 2010

roku.

Rekomendacja czesciowo zostata zrealizowana.

Taki system zostat zbudowany na poziomie krajowym. Podpisanie umdéw na projekty
kluczowe i ich realizacja jest obecnie najwiekszym wyzwaniem dla instytucji zarzgdzajgcych
funduszami europejskimi w przysztosci. Przypomnijmy, ze jako kraj do tej pory mielismy i

nadal mamy problemy z realizacjg szczegdlnie duzych projektow infrastrukturalnych, w
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sytuacji gdy okoto 1/3 wszystkich s$rodkéw unijnych jest rozdzielana w trybie

pozakonkursowym.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wystgpienie do KE i uzgodnienie z innymi krajami

cztonkowskimi zmiany zasady N+2 na N+3; termin realizacji — | kwartat 2011 roku.

Nie posiadamy wiedzy na temat realizacji tej rekomendacji.

c) Bariery finansowe

Wahania kursu ztotego wzgledem euro

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Mozliwie jak najszybsze wejscie do strefy euro.

W interesie beneficjentow funduszy jest jak najszybsze wejscie do strefy euro. Wejscie do

strefy euro niewatpliwie wyeliminowatoby ryzyko kursowe.

Ze wzgledu na obecng sytuacje ekonomiczng w UE, a w strefie euro w szczegdlnosci, kwestia
wejscia Polski do strefy euro zostata odtozona na pdiniej i raczej nie obejmie obecnej

perspektywy finansowe;.
Obecne ostabienie ztotéwki powoduje, ze mamy znacznie wiecej $rodkéw unijnych w

ztotych. Dopiero wydaliSmy % unijnych pieniedzy, a najwieksze wydatki beda w kolejnych

latach. O ile ztoty sie nie umocni bedziemy mieli wiecej unijnych ztotowek.

Podwyzka podatku VAT

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie rozwigzan dla beneficjentéw, ktorzy

bedg mieli ktopoty ze sfinansowaniem wktadu wtasnego — IV kwartat 2010 roku.

Rekomendacja nie zostata wdrozona.
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Podwyzka podatku VAT wprowadzita duze perturbacje wséréd beneficjentdw. Beneficjenci
musieli zacisngc¢ zeby i sami zmierzy¢ sie z tymi podwyzkami, szukajgc interpretacji w izbach

skarbowych i sposdb jego sfinansowania.

d) Bariery rynkowe

Wzrost cen materiatéw i ustug

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowywanie przed koricem roku
poprzedniego, rocznych harmonograméw ogtaszania duizych przetargow dla
najwazniejszych i duzych projektdw kluczowych; termin realizacji dla kolejnych
harmonograméw — IV kwartat 2010 roku.

Rekomendacja czesciowo zrealizowana.

Niektore instytucje udostepniajg na swoich stronach internetowych plany przetargéw dla
swoich projektéw.

e) Bariery ze strony beneficjentéw

Potencjat beneficjentow

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i
szkoleniowego dla najwiekszych, instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich,

realizacja projektéw ktorych bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego

dostepu do informacji, doradztwa i szkolen dla matych beneficjentow funduszy unijnych.

Powyisze rekomendacje s3 w znacznym zakresie realizowane. Jednym z kluczowych
problemdw jest potencjat beneficjentow do realizacji projektow wspoéffinansowanych ze
srodkow unijnych. Chodzi tu o proces przygotowywania projektow i ubiegania sie o dotacje,

a nastepnie zarzadzania tymi projektami i ich rozliczania.
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Mowigc o beneficientach mamy na mysli ich wszystkich: samorzady, przedsiebiorcow,
organizacje pozarzagdowe, ale takze duze instytucje publiczne jak ministerstwa, GDDKIA czy
PKP PLK. Ci najwieksi beneficjenci, realizacja projektow ktérych bedzie krytyczna dla
wykorzystania funduszy europejskich, powinni otrzymywac specjalne wsparcie doradcze i
szkoleniowe na realizacje projektéw unijnych. Moga korzystac z takiego wsparcia w ramach
inicjatywy JASPERS oraz w ramach projektu pomocy technicznej , project pipeline”. Dla tych
najmniejszych beneficjentéw natomiast najwazniejsza jest dobra informacja i tatwy dostep
do doradztwa i szkolen. Te szkolenia i doradztwo moga by¢ zaréwno prowadzone przez

sektor publiczny jak i prywatny.

Dostep do informacji, doradztwa i szkolen zdecydowanie sie poprawia wraz z rozwojem

spoteczenstwa informacyjnego w naszym kraju, ale nadal pozostaje tu duzo do zrobienia.

f) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy

Z punktu widzenia trwajacego spowolnienia swiatowej a takie i polskiej gospodarki,
realizacja projektéw unijnych stanowi bardzo wainy instrument przeciwdziatajagcy temu

spowolnieniu.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu
poreczen dla beneficjentéw na kredyty i pozyczki pod projekty dofinansowane ze srodkéw

unijnych; termin realizacji — IV kwartat 2009 roku

Rekomendacja nie zostata wdrozona.

Niestety sprawny i efektywny system poreczen nie funkcjonuje. Mozna nawet zauwazy¢, ze
regionalne i lokalne fundusze doreczeniowe dziatajg sprawniej, anizeli krajowy system
poreczen, bedgcy pod kuratelg Banku Gospodarstwa krajowego. Jest nadzieja, ze BGK mocno

wzigt sobie te sprawe do serca i pracuje nad usprawnieniem systemu.
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7. Fundusze Europejskie na polityke spdjnosci po 2013 roku

Projekt nowego unijnego budzetu na lata 2014-2020 przygotowanego przez Komisje
Europejska to propozycja generalnie rozsadna, odpowiedzialna i realistyczna dla Unii
Europejskiej i dla Polski, szczegdlnie biorac pod uwage obecne trudne uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne. Polityka spojnosci utrzymuje swoje wazne miejsce w budzecie
unijnym. Polska ma pozostaé najwiekszym beneficjentem unijnej polityki spojnosci. 80 mid
euro moze przypasé Polsce w ramach polityki spojnosci w nowej perspektywie finansowej,
czyli 0 12 mid euro wiecej niz w obecnej perspektywie finansowej 2007-2013. Propozycje
rozporzadzen, czyli unijnego oprzyrzagdowania prawnego dla przysztej polityki spéjnosci,

naktadajg silne obostrzenia na wykorzystywanie unijnego wsparcia.

Debata nad nowym unijnym budzetem i politykg spdjnosci po roku 2013 zostata juz na dobre
rozpoczeta. 29 czerwca Komisja Europejska przyjeta, a nastepnego dnia przedstawita do
publicznej wiadomosci, projekt budzetu UE na nowa perspektywe finansowga na lata 2014-
2020 (,A Budget for Europe 2020”), doktadnie dwa dni przed rozpoczeciem pierwszej
Polskiej Prezydencji. Okreslono najwazniejsze priorytety budzetu: wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy. Zatozono, ze wiekszo$¢ wydatkdw budzetowych ma by¢
podporzgdkowanych tym priorytetom i realizacji strategii Europa 2020. 6 pazdziernika KE
przedstawita propozycje pakietu rozporzadzen na nowa unijng polityke spdjnosci po 2013

roku.

Komisja Europejska proponuje w ramach budzetu zwiekszenie naktaddéw na badania i rozwdj,
na edukacje i na rozwdj matych srednich przedsiebiorstw. Zgodnie ze strategig ,Europa
2020” wzrost gospodarczy ma byé: inteligentny (smart), tzn. oparty na wiedzy i na
innowacjach, zréwnowazony (sustainable), tzn. oparty na gospodarce efektywnie
korzystajacej z posiadanych zasobdéw, bardziej konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku oraz
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (inclusive), tzn. oparty na gospodarce o wysokim stopniu
zatrudnienia, zapewniajace] spdjnosc spoteczng i terytorialng. Celem na nowg perspektywe

bedzie wyjscie z kryzysu gospodarczego i wejscie na Sciezke stabilnego wzrostu.
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Polske najbardziej ze wszystkich pozycji budzetowych interesuje polityka spojnosci, bo dzieki
jej funduszom strukturalnym i Funduszowi Spdjnosci Polska wyraznie sie zmienia i rozwija, a
obecnie prawie 1/5 tych funduszy jest kierowana do naszego kraju. W projekcie KE $rodki na
polityke spdjnosci rosng nominalnie z obecnych 348 do 376 mid euro, w tym alokacja dla
Polski rosnie z obecnych prawie 68 do 80 mld euro w nowej perspektywie finansowe;.
Niewatpliwie pozostaniemy najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci. To dobra
wiadomos¢ dla Polski, bo w kolejnych latach nadal bedziemy potrzebowali wsparcia unijnego

na kontynuacje modernizacji kraju i podnoszenie jego konkurencyjnosci.

W budzecie w ramach polityki spéjnosci jest wydzielone specjalne wsparcie w wysokosci 39
mld euro dla nowego typu regiondw - regionéw przejsciowych. To regiony, ktére
przekroczyty putap 75 procent $redniego unijnego PKB na mieszkanca a nie przekroczyty
jeszcze putapu 90 procent, w zwigzku z czym drastycznie tracg na wsparciu w ramach polityki
spojnosci. Dotyczy to wielu regiondéw Hiszpanii, Grecji, Portugalii, ale i niektérych regionéw
Niemiec z terendw bytego NRD. Do tej grupy dotaczy takie Mazowsze, ktére osiggneto juz
poziom 86 procent sredniego unijnego PKB na mieszkarnica. Regiony przejsciowe, wedtug

propozycji KE, majg otrzymywac 66 procent tego wsparcia, co najbiedniejsze regiony.

Komisja Europejska proponuje ponadto, aby zmniejszy¢ poziom wspoétfinansowania
projektow unijnych z wtasnych srodkéw krajowych w krajach bedacych w powainych
ktopotach makroekonomicznych, aby realizacja programéw w ramach polityki spdjnosci
nie pogarszata jeszcze bardziej ich sytuacji budietowej. W takiej sytuacji intensywnos¢
dofinansowania unijnego bedzie mogta by¢ zwiekszona o 5 do 10-ciu procent, a
dofinansowanie krajowe moze by¢ ustanowione na poziomie maksymalnie 2,5 procent DNB.
Z tej propozycji na pewno skorzystajg Grecy, a kto wie czy nie i inne kraje cztonkowskie, w
ktorych nasilajg sie ktopoty finansowe, jak Portugalia czy Irlandia. Ale Komisja zastrzega, ze w
tego typu sytuacjach na dany kraj zostang natozone warunki w umowie partnerskiej

dotyczgce wzmocnienia potencjatu administracyjnego.

Komisja docenia role dziatan wspoéftfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
walce z bezrobociem, w aktywnej polityce na rynku pracy, w przeciwdziataniu wykluczeniu

spotecznemu, w edukacji i nabywaniu nowych umiejetnosci, szkoleniach i adaptacyjnosci
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pracownikdw do wymogdéw rynku pracy. Dlatego Komisja postuluje ustanowienie
minimalnych pozioméw udziatu EFS-u w alokacji funduszéw strukturalnych dla réznych
kategorii regionow. W przypadku Polski oznaczatoby to ustanowienie minimalnego progu
EFS-u na poziomie 40 procent dla Mazowsza i 25 procent dla pozostatych regionéw. W
praktyce oznaczaé¢ to bedzie relatywne zwiekszenie udziatu Europejskiego Funduszu
Spotecznego w funduszach europejskich. Obecnie udziat EFS-u w funduszach strukturalnych
w Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 wynosi 22 procent. Juz teraz Mazowsze
dysponuje najwiekszymi srodkami z EFS-u, a bedzie ich miato jeszcze wiecej. Udziat Funduszu
Spdjnosci ma pozosta¢ na niezmienionym putapie 1/3 catkowitej alokacji krajowej na

polityke spdjnosci jak dotychczas.

Dla funduszy strukturalnych Komisja proponuje ustanowienie jednolitych wspdélnych ram
strategicznych tak, aby przetozy¢ cele strategii Europa 2020 w priorytety inwestycyjne
polityki spdjnosci. Ponadto z kazdym krajem cztonkowskim ma byé podpisana osobna
umowa partnerska. Umowy maj3a zawiera¢ konkretne wskazniki i warunki. Niewypetnianie
warunkow, po uprzednim przegladzie, moze prowadzi¢ do wstrzymania finansowania. W
krytycznej sytuacji z punktu widzenia dostepu do funduszy unijnych mogag sie znalei¢ kraje
borykajace sie z kryzysem gospodarczym, dla ktérych spetnienie wymogu limitu 3 procent
w deficycie budzetowym i 60% w limicie zadtuzenia moze sie okaza¢ bardzo trudne , jesli
wrecz niemozliwe. W sytuacji kryzysowej brak dostepu do funduszy unijnych, ktére moga
pobudza¢ gospodarke tych krajow moze pogtebiac jeszcze ich trudng sytuacje gospodarcza

i spoteczna.

Komisja naktada tez ograniczenie maksymalnej alokacji dla danego kraju na poziomie 2,5
PKB (w obecnej perspektywie finansowej to 4 proc.). Juz kraje battyckie i Wegry skierowaty

ostry sprzeciw tej propozyc;ji.

Co roku kazdy kraj ma przygotowywaé sprawozdanie roczne z realizacji polityki spdjnosci.
Te dziatania maja na celu silniejsze powigzanie realizacji polityki spojnosci ze strategia

»Europa 2020”.
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Komisja stoi na stanowisku silniejszego ograniczenia liczby priorytetow. | tak na przyktad,
regiony przejsciowe (w tym nasze Mazowsze), z wyjgtkiem dziataniem finansowanych z EFS-
u, bedg mogty kierowac fundusze na efektywno$¢ energetyczng, odnawialne Zrédta energii,
innowacje i konkurencyjnosé¢ matych i srednich przedsiebiorstw. Na te obszary regiony
bedg musiaty kierowaé przynajmniej 50 proc. alokacji. Tzw. regiony konwergencyjne
(obecnie regiony w celu | Konwergencja polityki spojnosci, z PKB na mieszkarnica ponizej 75
procent Sredniej unijnej; w nowej perspektywie finansowej bedg to wszystkie polskie regiony
z wyjatkiem Mazowsza) bedg mogly nieco rozszerzy¢ te liste priorytetow wigczajac

budowanie potencjatu administracyjnego.

Zostanie ustanowiona 5-procentowa rezerwa na poziomie unijnym z catosci budietu
polityki spojnosci, ktéra zostanie rozdysponowana w potowie okresu realizacji pomiedzy
kraje i regiony, ktore osiggnety zaktadane cele i wskazniki w relacji do strategii ,,Europa
2020”. W obecnej perspektywie podobng role miata petni¢ tzw. Krajowa Rezerwa Wykonania
ustanowiona na poziomie danego kraju, ale tylko dwa kraje, Polska i Wtochy, zastosowaty
ten mechanizm motywacyjny. W nowej perspektywie bedzie on wiec powszechny, na

poziomie unijnym.

Projekt budzetu wskazuje na konieczne uproszczenie systemu realizacji. W szczegolnosci
proponuje zmniejszenie liczby programéw. Inng propozycjg jest faczenie rozinych
instrumentow finansowych w jedne ramy, np. utworzenie Wspdlnych Strategicznych Ram dla
Badan i Innowacji (Common Strategic Framework for Research and Innovation, CSF) z
potaczenia VII Programu Ramowego, czesci dotyczacej innowacyjnosci z Programu na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci oraz Europejskiego Instytutu Technologicznego (EIT).
Jeszcze innym przyktadem proponowanego uproszczenia jest inicjatywa ustanowienia
Wspdlnych Ram Strategicznych dla wszystkich funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu na rzecz

Rybotowstwa.
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Nieznacznie ale rosnie rola polityki spojnosci w nowym budzecie unijnym. Udziat sSrodkéw
w budzecie na polityke spdjnosci zwiekszy sie z 35,7 proc. w starym budzecie do 36,7 proc.

W nhowym.

Obecny plan przyjmowania nowego budietu na lata 2014-2020 zaktada, Ze negocjacje
beda trwaly do potowy przysztego roku, a budzet bedzie uchwalony w koncu przysztego
roku. Rownolegle beda negocjowane rozporzadzenia dotyczace polityki spdjnosci. To
ambitny plan. Bedga to bardzo trudne negocjacje, trudniejsze niz przy poprzednim budzecie,
w atmosferze zmagania sie z kryzysem finansowym i gospodarczym oraz imigracja z
potnocnej Afryki. Chociaz bardzo bym sobie tego zyczyt, ale w mojej opinii bedzie bardzo
trudno zakonczy¢ negocjacje do konica przysztego roku. Bardziej prawdopodobna data

zakonczenia negocjacji to potowa 2013 roku. Poprzednie negocjacje trwaty prawie 2 lata.

Moze wczesniej jako kraj mieliSmy aspiracje do wiekszego budzietu unijnego, niz
zaproponowany przez KE, ale obecnie Polska powinna wspiera¢ KE i broni¢ budietu w
ksztatcie zaproponowanym przez Komisje. Jest to dos¢ rozsadny, wywazony i realistyczny
projekt budzetu. Realnie rzecz biorgc nie bedziemy mieli szansy na wyzszy budzet. Opozycja
wewnatrzunijna, szczegdlnie ze strony krajow pfatnikdw netto do budzetu jest zbyt silna.
Mamy natomiast silnego sojusznika w Parlamencie Europejskim, w duzym stopniu dzieki
aktywnosci naszych europostow. Juz na poczatku czerwca PE zaproponowat zwiekszenie
budzetu unijnego o 5 procent, dajgc wyrazny sygnat dla KE, ze popiera zwiekszenie budzetu.
Najtrudniejsze bedg negocjacje miedzyrzagdowe. Na poparcie dla tego budzetu mozemy
liczy¢ ze strony nowych krajéw cztonkowskich oraz Grecji, Portugalii i miejmy nadzieje, ze i
Hiszpanii, ktéra stanie sie ptatnikiem netto. To tez kraje najsilniej korzystajace ze wsparcia
unijnego. Najbardziej zdecydowanymi przeciwnikami obecnej propozycji beda
prawdopodobnie Wielka Brytania, Holandia i Niemcy. Juz wczesniej Wielka Brytania i
Holandia domagaty sie radykalnego zmniejszenia nowego budzetu unijnego. Kraje jak
Szwecja, Dania, Francja, Austria i Finlandia bedg prawdopodobnie domagaty sie zmniejszenia
projektowanego budzetu do poziomu w obecnej perspektywie finansowej. W klimacie
kryzysu w strefie euro i powszechnych oszczednosci budzetowych nie bedg to wiec fatwe

negocjacje. Proba zgtoszenia nowego projektu budzetu z polskiej strony zakonczytaby sie
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tym, ze inne kraje, szczegdlnie przeciwne zwiekszaniu budzetu, zgtoszg swoje propozycje i

bedg mocno je forsowac, usuwajac na bok projekt budzetu KE.

Na pewno bedg zgtaszane propozycje zmniejszenia budzetu jako catosci jak i zmniejszenia
wartosci poszczegdlnych pozycji budzetowych. Koronnym argumentem bedzie to, ze jezeli
wszyscy zaciskajg pasa, czynig oszczednosci budzetowe, walczg z deficytem budzetowym i
chcg zmniejsza¢ zadtuzenie, to dlaczego te dziatania nie maja takze dotyczy¢ budzetu
unijnego Mozna sie spodziewal, ze polityka spdjnosci i jej pozycje budzetowe bedg
najczestszym celem tych propozycji. Dla Polski niebezpieczne tez bytoby dalsze wzmacnianie
polityk sektorowych pod hastem budowania silnej konkurencyjnosci europejskiej czy
wspierania najsilniejszych europejskich osrodkéw wzrostu, poprzez np. dalsze wzmocnienie
finansowe funduszu infrastrukturalnego czy wydatkow na sfere B+R i innowacyjnosci na
poziomie unijnym. Jeszcze bardziej niebezpieczne bytoby tworzenie nowych funduszy czy
pozycji budzetowych na poziomie unijnym na rzecz np. polityki klimatycznej, odnawialnych

Zzrédet energii, polityki energetycznej, efektywnosci energetycznej, walki z ubéstwem, itp.

Utrzymanie po negocjacjach budietu dokiadnie w obecnie proponowanej wersji jako
wersji ostatecznej jest raczej mato prawdopodobne. Dla Polski bedzie waine, aby
ostateczna wersja budzetu nie réznita sie znaczgco od projektu KE. W czasie naszej polskiej
prezydencji powinniSmy nadac¢ wtasciwy kierunek debaty budietowej, skupi¢ sie na
uzgodnieniu najwazniejszych celow budzetu i priorytetowych obszaréw wsparcia dla
osiggniecia tych celéow oraz rozpocza¢ uzgodnienia proponowanych alokacji finansowych.
Zarowno Komisja Europejska jak i Parlament Europejski doskonale rozumiejg, ze bez
skutecznego wsparcia finansowego realizacja strategii gospodarczej ,,Europa 2020” zakonczy
sie tak jak realizacja strategii lizbonskiej, czyli fiaskiem. Dlatego budzet na lata 2014-2020
musi by¢ traktowany jako wazny instrument finansowy do realizacji celéw strategicznych
Unii Europejskiej. Takie podejscie bedzie wymagato wiekszej koncentracji srodkow, lepszej
koordynacji i bardziej zintegrowanego podejscia. Uwaga krytykow budzetu bedzie z
pewnoscig najbardziej skierowana na ciecia w polityce spdjnosci, bardziej nawet niz w
przypadku wspodlnej polityki rolnej. Musimy wskazywaé¢ na pozytywne efekty polityki

spadjnosci, ale i co mozna jeszcze zrobié, aby te polityke usprawnic.
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Wykorzystanie polityki spdjnosci jako glownego elementu polityki inwestycyjnej do
budowy konkurencyjnej Europy to jedno z czotowych zadan, na ktérym ma sie skupic
prezydencja polska w ramach pierwszego z trzech polskich priorytetéw: Integracja
europejska jako zrédto wzrostu. Nowy budzet unijny po 2013 roku ma sie sta¢ podstawg dla
polityki inwestycyjnej, ktéra ma sie przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego UE. W czasie
polskiej prezydencji to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego bedzie odpowiadac za obszar

polityki spdjnosci.

Polska prezydencja w obszarze polityki spdjnosci zamierza osiggnaé 3 cele:

1. Zapewnienie sprawnego przebiegu negocjacji pakietu rozporzadzen dla polityki spdjnosci
po 2013 r. oraz doprowadzenie do mozliwie najszerszego konsensusu w wybranych
obszarach.

2. Wzmocnienie atrybutéw polityki spéjnosci (zintegrowane podejscie do rozwoju i
zorientowanie na rezultaty), jako terytorialnej polityki rozwoju w ramach nowego
unijnego systemu zarzadzania gospodarczego (ang. economic governance) i strategii
»,Europa 2020”.

3. Podniesienie rangi politycznej unijnej polityki spdjnosci.

Trzeba przyznad, ze dotychczasowa duza aktywnos¢ Polski w czasie dyskusji nad przysztym
ksztattem polityki spdjnosci po 2013 roku przynosi pozytywne efekty. Gtos Polski,
prezentowany przez polskich europarlamentarzystéw, ekspertow i przedstawicieli rzadu,
jest stuchany i znajduje swoje odzwierciedlenie w przyjmowanych i publikowanych
dokumentach. Tak byto w przypadku przyjetej przez Unie strategii ,Europa 2020” i we
wspomnianych wnioskach z Pigtego Raportu Kohezyjnego. Nadchodzgca polska prezydencja
moze jeszcze silniej wzmocnic role i pozycje Polski w ksztattowaniu polityki spdjnosci, a takze

nowe;j polityki spoteczno-gospodarczej UE, szczegdlnie w jej terytorialnym wymiarze.

Obok pakietu rozporzadzen dla polityki spojnosci po 2013 roku, obejmujgcego fundusze
strukturalne i Fundusz Spdjnosci, jednoczesnie powinny zostaé takie przedstawione
projekty rozporzadzen dla Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, a takze

innych polityk powigzanych z politykg spojnosci, w tym pomocy publicznej. Lepsza
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koordynacje wszystkich tych polityk powinno zapewni¢ z jednej strony przyjecie
Wspdlnych Ram Strategicznych, a z drugiej strony umoéw partnerskich - Partnerski Kontrakt

Rozwojowy i Inwestycyjny.

Nadal nie wiemy jak bedzie wyglagdato powigzanie polityki spdjnosci z realizacjg Krajowych
Programow Reform, a w szczegdlnosci kwestia warunkowosci polityki spojnosci od
prowadzonych reform strukturalnych. W tym przypadku rzad ocenia negatywnie wiele
pomystéow Komisji, ktore wprowadzatyby np. kary finansowe albo uzalezniatyby wyptaty
srodkéw unijnych od osiggnietych rezultatéw czy transpozycji dyrektyw unijnych. Rzad jest
takze przeciwny wprowadzeniu rocznego rozliczania wydatkéw z Komisjg, ale opowiada sie
za dalszym usprawnieniem i uproszczeniem procedur. Niektdre z tych elementéw znalazty

sie w propozycji budzetu, wiec przedmiotem ostrych dyskusji.

Obok ksztattu nowej polityki spdjnosci zadajemy sobie pytanie, ile ostatecznie po
negocjacjach Polska moze otrzymac pieniedzy z Unii w ramach polityki spdjnosci po 2013,
jak te $rodki bedg dystrybuowane i zarzadzane i co bedziemy mogli za te $rodki
sfinansowac i jakie rezultaty osiggngé. Obecnie fundusze unijne sg motorem modernizacji
inwestycyjnej naszego kraju i przyczyniajg sie zmniejszenia luki rozwojowej i cywilizacyjnej
pomiedzy Polskg i bogatszymi krajami cztonkowskimi UE. Bez tych pieniedzy doganianie Unii

bytoby znacznie wolniejsze.

Niewatpliwie jako nowy kraj cztonkowski zdajemy dobrze egzamin z realizacji polityki
spadjnosci w Unii Europejskiej. W bardzo duzej mierze sukcesy czy porazki polityki spojnosci
w UE s3 postrzegane poprzez pryzmat Polski, bo jedna pigta funduszy unijnych ptynie
obecnie do Polski. Dzieki tym funduszom nasza polityka regionalna ma realne instrumenty
do realizacji swoich celédw. Decentralizacja panstwa zyskata na znaczeniu. Skutecznie
zostata wzmocniona rola samorzagdow terytorialnych, szczegélnie wojewodzkich. Fundusze
unijne przyczyniajg sie do zwiekszenia poziomu PKB i wiekszego tempa wzrostu PKB,
generujg nowe miejsca pracy, zwiekszaja poziom zatrudnienia, stanowig dobry i skuteczny
bufor w okresie spowolnienia gospodarczego. Dzieki funduszom wszystkie polskie regiony
zmniejszajg dystans rozwojowy w stosunku do sredniego poziomu w UE. Nie ma co

ukrywaé¢ — bez funduszy unijnych nie budowalismy tyle drég i autostrad, nie bytoby
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modernizacji linii kolejowych i taboru kolejowego, nie budowalibysmy tyle sieci wodno-
kanalizacyjnych, oczyszczalni Sciekdw, nie modernizowalibysmy tyle szkét i uczelni wyzszych
oraz obiektow ochrony zdrowia. Dzieki funduszom unijnym mozemy efektywnie prowadzié
dziatania w dziedzinie rynku pracy, integracji spotecznej, edukacji i adaptacyjnosci.
Wspieramy rozwdj polskich przedsiebiorstw i sfery badawczo-rozwojowej, szczegdlnie w

obszarze innowacyjnosci.

System realizacji polityki spojnosci dziata w Polsce dos¢ sprawnie, szczegdlnie na poziomie
regionalnym, co na pewno bedzie wspomagaé¢ negocjacje. Natomiast mamy problemy z
realizacjg duzych projektéw, szczegdlnie infrastrukturalnych. Najwieksze problemy mamy z
realizacjg projektéw w infrastrukturze kolejowej, spoteczeistwa informacyjnego i
bezpieczenstwa energetycznego. Dotychczasowe dziatania nie doprowadzity jeszcze do

wyraznej poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarki.
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Whioski

Polska powinna podtrzymywac opinie kraju, ktdry swietnie sobie radzi w realizacji polityki
spdjnosci i w wykorzystywaniu pieniedzy unijnych. JesteSsmy na pétmetku realizacji
obecnej perspektywy 2007-2013. W najblizszym czasie priorytetem powinno zostac
dokonczenie kontraktacji pozostatych projektéw i przyspieszenie wydatkowania.
Szczegodlnie wydatkowanie musi przyspieszyé, abysSmy zdazyli wykorzysta¢ wszystkie
dostepne fundusze do korica 2015 roku. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na niewtasciwe
wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci. Musimy wiekszg wage
przyktadaé do osigganych efektéw, biorgc pod uwage obecne warunki silnego zagrozenia
ze strony kryzysu finansowego w UE, a szczegdlnie w strefie euro. Wiecej uwagi
powinnismy przytozy¢ do jakosci realizowanych projektow. Dlatego bardzo waine jest
dalsze state monitorowanie zagroien i usuwanie barier dla wtasciwego wykorzystania
funduszy europejskich. Bariery te zmieniajg sie z czasem i ze stopniem zaawansowania

realizacji programow operacyjnych.

Watine jest, aby dziatania skoncentrowac¢ na usuwaniu tych barier, ktére w chwili obecnej
sg najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono najwazniejsze obszary, gdzie
wystepujg bariery, a ktére stanowig najwieksze zagrozenie dla poziomu i jakosci

wykorzystania funduszy europejskich.

Te najwazniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej, koordynacja dziatan,
system instytucjonalny i sprawno$é administracji, procedury ubiegania sie o fundusze
i realizacja projektow unijnych, finanse publiczne, potencjat beneficjentéw dla realizacji
projektow wspéifinansowanych z funduszy europejskich oraz spowolnienie gospodarcze i

swiatowy kryzys gospodarczy.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programéw operacyjnych prowadzi do
wniosku, ze obecnie najwazniejsze jest dokonczenie procesu objecia jak najwiekszej ilosci
srodkow umowami o dofinansowanie oraz skoncentrowanie sie na wydatkowaniu i takiej
realizacji projektow, ktora prowadzi do osiggania jak najwiekszych efektéw spoteczno-
gospodarczych. Najwiekszy problem nadal stanowig duze projekty infrastrukturalne,
szczegblnie w obszarze transportu kolejowego, bezpieczenstwa energetycznego i

infrastruktury Internetu szerokopasmowego.
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Rekomendacje

W przypadku wybranych i wyzej opisanych obszaréw, gdzie aktualnie wystepuja
najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spojnosci na lata
2007-2013 i po uwzglednieniu dotychczasowej realizacji wybranych rekomendacji, BCC
zaleca podjecie nastepujacych dziatan w celu ich usuniecia wraz z sugerowanymi

terminami ich realizacji:

1) Planowanie

= Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan; termin realizacji dla
planéw na rok 2012 — IV kwartat 2011 roku,

= Przygotowanie na 2012 rok planu dotyczacego podpisywania umoéw
z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach Narodowej
Strategii Spojnosci 2007-2013 i wydatkowania, zaktadajacego osiggniecie
kontraktacji na poziomie 92 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 257 mld ztotych) i
wydatkowania na poziomie 50 proc. dostepnej alokacji z UE (czyli ok. 140 miliardow

ztotych); termin realizacji — IV kwartat 2011 roku.

2) Koordynacja
= Dalsze wzmacnianie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich na
poziomie krajowym i z zarzgdami wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat 2011

roku.

3) System instytucjonalny

= Wprowadzenie systemow motywacyjnych w systemie wynagrodzen dla
administracji, zaréwno rzagdowej jak i samorzagdowej, odpowiedzialnej za zarzadzanie
funduszami unijnymi; termin realizacji — | kwartat 2012 roku.

= Udostepnianie petnej informacji na temat realizacji i wykorzystania srodkow
unijnych przez rzad i samorzady; termin realizacji — | kwartat 2012 roku.

=  Zwiekszenie liczby urzednikdw odpowiadajacych za prowadzenie i rozliczanie
projektow poprzez przesuniecie ich z mniej pilnych innych zadan — IV kwartat 2011

roku.




4)

5)

6)

7)
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Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji
Uproszczanie przepisow prawa dotyczgcych prowadzenia dziatan inwestycyjnych i
zasad planowania przestrzennego; termin realizacji — Il kwartat 2012 roku,
Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-
2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — | kwartat 2011 roku,
Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne i realizacji projektéow dla podmiotéow
starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia i realizujgcych mate projekty, szczegdlnie
dla matych podmiotéw; termin realizacji — | kwartat 2011 roku,
Sciste monitorowanie indywidualnych projektéw kluczowych, zaréwno na poziomie
krajowym jak i regionalnym, i udostepnianie informacji o stanie ich zaawansowania;
termin realizacji — | kwartat 2012 roku,
Wystgpienie do KE i uzgodnienie z innymi krajami cztonkowskimi zmiany zasady N+2

na N+3; termin realizacji — | kwartat 2012 roku.

Finanse publiczne

Przeprowadzenie gruntownej reformy finanséw publicznych — Il kwartat 2012 roku.

Potencjat beneficjentow

Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla najwiekszych,
instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich, realizacja projektéw ktdrych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,

Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego dostepu do informacji, doradztwa i

szkolen dla matych beneficjentéow funduszy unijnych.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce i $wiatowy kryzys gospodarczy

Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poreczen dla firm na kredyty i
pozyczki, w tym na projekty dofinansowane ze sSrodkéw unijnych; termin realizacji — Il
kwartat 2012 roku.




