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1. Wprowadzenie

Polska stoi przed szansg dokonania w najblizszych kilkunastu latach jakosciowego skoku w
poziomie zycia swoich obywateli. Te szanse daje plan rozwojowy przyjety w Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, w ramach ktérego na cele rozwojowe przeznaczonych zostanie 110 miliardéw
euro z funduszy europejskich w powigzaniu ze srodkami budzetowymi. Tej szansy nie mozemy
zmarnowac¢. Dlatego troskg wszystkich grup spotecznych, w tym réwniez przedsiebiorcow,
powinno by¢ jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy.

W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére aktualnie majg
najwiekszy wplyw na wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci na lata
2007-2013. Bariery zmieniajg sie w czasie i te, ktére dzisiaj sg najwazniejsze, za rok mogag juz nie
by¢ aktualne, a pojawig sie nowe. Sposrod wielu obszaréw, gdzie wystepujg bariery, wyodrebniono
10 obszardw, ktore stanowig najwieksze zagrozenie dla petnego wykorzystania funduszy.
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2. Analiza obecnego stanu wykorzystania funduszy eu ropejskich na lata 2007-2013

Realizacja programéw finansowanych z funduszy strukturalnych w ramach starej perspektywy
finansowej 2004-2006 zaczyna dobiega¢ konca. Stan zaawansowania jest zadowalajgcy, chociaz
przyspieszenie na koniec tego roku jest konieczne. Biorac pod uwage otrzymane refundacje z
Komisji Europejskiej i aktualny kurs euro wzgledem ziotego, do dyspozycji mamy okoto 31,5
miliarda ziotych funduszy strukturalnych (kwota ta wyrazona w euro wynosi 8,6 miliarda).
Podpisane umowy na dofinansowanie przekroczyly juz dostepng kwote. Do konca czerwca tego
roku zawarto umowy na 105 proc. alokacji na lata 2004-2006. Kwota pfatnosci na rzecz
beneficjentow funduszy strukturalnych na koniec lipca wzrosta do poziomu 26,9 miliarda ziotych,
co stanowi 85,4 procent dostepnej alokacji.

Miesieczne ptatnosci w tym roku sg znaczaco nizsze anizeli w analogicznym okresie zesztego roku
i dopiero pfatnosci w lipcu osiggnety zadowalajgcy poziom prawie 1 miliarda ztotych. Do dobrego
wyniku, jesli chodzi o pfatnosci, w pewnym stopniu przyczynito sie umacnianie ziotego.
Wczesniejsze prognozy zaktadaty wydatkowanie wiekszosci srodkéw w pierwszej potowie 2008
roku. W duzym stopniu, niestety, wydatkowanie przesuwa sie na drugg potowe roku.

Nadal mamy szanse na bardzo dobry wynik i wykorzystanie srodkéw unijnych na poziomie 100
procent. Czes¢ wydatkéw, ta stanowigcg pomoc publiczna, bedzie mogta by¢ wydatkowana
jeszcze do kwietnia przysziego roku. Kwota wydatkow certyfikowanych z funduszy strukturalnych
do KE przekroczyta poziom 6,3 miliarda euro, co stanowi 73,5 procent zobowigzan na lata 2004-
2006. Polska otrzymata z KE tytutem refundacji ponad 5,9 mld euro, co stanowi blisko 68,2
procent zobowigzan na lata 2004-2006. Niepokoi powiekszajgca sie luka pomiedzy ptatnosciami
na rzecz beneficjentow a wydatkami certyfikowanymi do KE.

Projekty finansowane z Funduszu Spojnosci w ramach starej perspektywy 2004-2006 bedg
jeszcze realizowane do konca 2010 roku. W tym przypadku strona polska przekazata w sumie do
Komisji Europejskiej wnioski o ptatnos¢ na taczng kwote 2,79 miliarda euro, co stanowi 49,5 proc.
alokacji dostepnej na lata 2000-2006. Calkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE do konca
czerwca 2008 r. wyniosta 2,54 miliarda euro, tj. 45,1 proc. dostepnej alokaciji.

Szczegdblnie na tle starej perspektywy finansowej 2004-2006, obecny stan zaawansowania
wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci mozna
okresli¢ jako mocno niepokojacy.

Informacje przekazywane przez strone rzadowg sg dosc¢ ograniczone i dlatego nie jest tatwo
analizowac¢ faktyczne postepy w realizacji Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013, czyli
funduszy europejskich na polityke spojnosci na lata 2007-2013. Podawane sg tylko bardzo ogolne
dane na poziomie programow operacyjnych. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poinformowato,
ze od poczatku uruchomienia programéw do konca lipca tego roku zlozono ponad 19,9 tys.
wnioskow (poprawnych pod wzgledem formalnym) na catkowitg kwote dofinansowania okoto 29,1
miliarda ztotych.

W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 2046 uméw o dofinansowanie na kwote
catkowitego dofinansowania ponad 2,6 miliarda ztotych. Do konhca lipca 2008 r. wartos¢ wydatkow
wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatno$¢ i uznanych za kwalifikowalne wyniosta
186,3 miliona ztotych, zas wartos¢ dokonanych na rzecz beneficjentéw refundacji wyniosta 172

4



Raport Business Centre Club

miliony ztotych. Oznacza to, ze podpisane umowy stanowig 0,86 procenta dostepnej alokacji na
lata 2007-2013, a wydatki beneficjentow i ich refundacje wynoszag tylko 0,06 procenta. Jesli
odniesiemy sie do prognozy wydatkéw budzetowych z czesci unijnej i krajowej, to prognoza ta za |
péirocze zostata wykonana tylko w 3 procentach (63,6 miliona w poréwnaniu z planowanymi
wydatkami 2164 milionéw ztotych).

Najbardziej ze wszystkich programéw operacyjnych zaawansowane sg programy Pomoc
Techniczna i Kapitat Ludzki, ktére na koniec czerwca zakontraktowaty odpowiednio 17,4 i 4,3
procenta oraz wydatkowaty odpowiednio 1,2 i 0,1 procenta. Szczegdlnie cieszy, ze wdrazanie PO
Kapitat Ludzki idzie tak dobrze, bo w UE uwaza sie, ze wdrazanie programow finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spofecznego jest najtrudniejsze. Z drugiej strony, z programow
krajowych najgorzej idzie wdrazanie PO Infrastruktura i Srodowisko, najwiekszego ze wszystkich
programow, w ktorym na koniec czerwca podpisane umowy i wydatki wynosity zero ztotych.

Wsrdod programdéw regionalnych prym wiedzie RPO wojewddztwa opolskiego z podpisanymi
umowami na 0,6 procent alokacji i wydatkami w wysokosci 0,26 procent alokacji. Wedtug stanu na
koniec czerwca tzw. preumowami objeto ilosciowo 42 procent projektéw kluczowych w programach
krajowych (180 podpisanych preuméw sposrod 433 projektow), za$ wartosciowo podpisane
preumowy pokrywajg tylko 14 procent dostepnej kwoty dofinansowania z UE na te projekty.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programow operacyjnych prowadzi do wniosku,
ze w chwili obecnej najwazniejsze jest objecie jak najwiekszej ilosci $srodkéw umowami o
dofinansowanie i rozpoczecie ich realizacji. Umowy o dofinansowanie sg podpisywane z
beneficjentami w oparciu o procedury konkursowe oraz w trybie pozakonkursowym na tzw.
projekty systemowe i indywidualne.

Juz po pierwszych miesigcach realizacji nowej perspektywy finansowej wyraznie widac, ze
najwiekszy problem stanowig i bedg stanowi¢ w przysztosci projekty indywidualne, nazywane tez
projektami kluczowymi. Sg to zazwyczaj duze projekty infrastrukturalne w obszarze transportu
drogowego, kolejowego, publicznego, lotniczego i morskiego, gospodarki wodno-sciekowej i
odpadowej, infrastruktury przeciwpowodziowej, kultury i dziedzictwa narodowego, infrastruktury,
szkolnictwa wyzszego, ale tez duze projekty badawcze, instytucji otoczenia biznesu i inne.
Projekty te wystepuja zarobwno w programach krajowych jak i regionalnych i obejmujg okoto 1/3
calej kwoty dofinansowania na lata 2007-2013.
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3. Najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy:
a. Bariery instytucjonalne

System wdrazania funduszy unijnych na lata 2007-2015 nie jest prosty, ale tez skala
tego przedsiewziecia jest ogromna, a fundusze dla Polski obejmujg 1/5 wszystkich
srodkéw przeznaczonych przez UE na polityke spdjnosci na lata 2007-2013. Blisko 150
instytucji i urzedoéw uczestniczy w zarzadzaniu srodkami finansowymi w wysokosci 85
miliardéw euro, wsréd ktorych fundusze unijne stanowig 67 miliardéw euro. Sg one
wdrazane w ramach 5 programéw krajowych i 16 programéw regionalnych w ramach
celu | polityki spéjnosci: Konwergencja i 13 programow w ramach celu lll: Europejska
Wspdipraca Terytorialna.

1) Planowanie.

Tak jak myslenie strategiczne nie jest mocng strong administracji publicznej, tak i w
administracji nie funkcjonuje wiasciwe planowanie dziatan, konsekwentne
realizowanie tych planéw i rozliczanie sie z ich realizacji na poziomie
poszczegoblnych resortow i innych urzeddéw. Wiekszos¢ resortdw nie posiada
okresowych planéw dziatania (np. rocznych, na 2008 rok), albo ich nie ujawnia.
Trudno uzna¢, ze jedynie ustawa budzetowa stanowi szczegoOtowy plan poczynan
dla wszystkich resortow. Ustawa budzetowa jest niewatpliwie najwazniejszym
planem, ale zbyt og6lnym, aby opisywac¢ szczegbétowe dziatania poszczegdinych
resortOw i innych instytucji panstwowych. Ponadto koncentruje sie kwestiach
finansowych, a takie plany powinny okresla¢ takze dziatania legislacyjne,
informacyjne, podawac konkretne efekty pracy w danym obszarze resortu, itp. Jesli
takich informacji nie ma, to trudno poszczegdlne resorty rozlicza¢ z wykonanej pracy
i osiggnietych efektow. Planowane wprowadzenie budzetu zadaniowego przez
Ministerstwo FinansOw jest godne pochwaly i zdecydowanie polepszy proces
planowania w administracji, ale na to trzeba jeszcze poczekac.

Takie plany powinny by¢ jawne, aby kazdy obywatel mogt sie dowiedzieé, co w
danym obszarze dziatah administracji jest planowane i aby pézniej mozna jg byto z
tego rozliczy¢. Sam proces planowania i prognozowania efektow jest sam w sobie
dziataniem silnie motywujgcym do lepszej pracy. Pozwala na wyznaczanie sobie
celéow na dany okres czasu, a potem konsekwentne dazenie do ich osiggniecia, pod
warunkiem, ze zapewniony zostaje wiasciwy system koordynacji i nadzoru. Jak
wyzej wspomniano, w pierwszym poétroczu 2008 roku prognozy wykorzystania
funduszy z nowej perspektywy finansowej dotyczace tego poétrocza zostaly
zrealizowane tylko w 3 procentach.

Wszystkie instytucje zarzadzajace funduszami unijnymi, zaréwno krajowe jak i
regionalne, wymagajg od beneficjentow funduszy unijnych (samorzadow,
przedsiebiorcéw, organizacji samorzadowych, itd.) przedstawiania we wnioskach o
dotacje planéw dziatah dla zgtaszanych projektéw. Plany te pokazujg cele, opisy i
uzasadnienie planowanych dziatan, harmonogram, wydatki i oczekiwane efekty. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby podobne plany okresowe (1-2 letnie, chociaz bardziej
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wiasciwe bytyby plany roczne) byly przygotowywane przez jednostki administraciji
publiczne;j.

Dobrym przyktadem sg roczne plany dziatania dla poszczegoélnych resortow i
wojewddztw, jakie zostaly przygotowane w przypadku Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Takie plany powinny obejmowa¢ wszystkie dziatania
wspétfinansowane z funduszy unijnych. Réwniez niektore instytucje posiadajg takie
plany okresowe, np. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Podobne zasady planowania mogtyby réwniez zostaé wprowadzone przez
wszystkie samorzady. Niektére posiadajg roczne plany dziatan.

Drugim waznym elementem zwigzanym z wykorzystaniem funduszy europejskich,
jest brak planowania wieloletniego. W przypadku funduszy europejskich planowanie
wieloletnie zostalo niejako wymuszone na Polsce przez KE, ale w naszych
finansach publicznych takie planowanie w peini nie wystepuje. Np. dotacje
rozwojowg nalezy na koniec kazdego roku zwrdci¢, poniewaz nie ma dotacji
wieloletnich. Jest to zmora dla wielu instytucji bedacych beneficjentami srodkow
budzetowych, ktore realizujgc wieloletnie inwestycje muszg zwraca¢ $rodki na
koniec roku. Z jednej strony ten wymoég dyscyplinuje beneficjentow, bo muszag
doktadnie zaplanowac¢ wydatki na dany rok. Ale z drugiej strony, w wielu wypadkach
oznacza to praktycznie zamrozenie dziatan w koncu roku, aby nie straci¢
budzetowych pieniedzy. Ponadto nie ma pewnosci, ze finansowanie danego
projektu czy dziatania bedzie w kolejnych latach kontynuowane.

W usprawnieniu naszego systemu finanséw bardzo by pomogto wprowadzenie obok
rocznego planowania budzetu, kroczacego, np. 3-letniego, systemu planowania
finanséw publicznych na poziomie kraju. Takie systemy w niektdrych krajach
europejskich juz funkcjonujg. Wowczas taki system lepiej by pozwalat realizowaé
inwestycje wieloletnie, a takie w wiekszosci sg przedmiotem dofinansowania z
funduszy europejskich. Przedstawione w ostatnich dniach przez Ministerstwo
FinansOw propozycje zmian w ustawie o finansach publicznych, polegajace na
wprowadzeniu planowania wieloletniego, to dobre posuniecie, odpowiadajgce na
zgtaszang rekomendacje.

2) Koordynacja

Wyraznie stabo funkcjonuje mechanizm koordynacji na poziomie rzadu. Luki tej,
niestety, nie jest w stanie zapewni¢ specjalnie powotany miedzyresortowy zespot ds.
wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, ktéry dziata na
poziomie eksperckim. Chociaz zesp6t ten jest bardzo potrzebny, bo w ramach prac
tego zespolu na biezgaco jest oceniana sytuacja we wdrazaniu funduszy
europejskich. Tu sg analizowane zagrozenia, dyskutowane pojawiajgce sie
problemy, uzgadniane wspdlne dziatania, przygotowywane rekomendacje. Ale
zespotowi bardzo trudno przetozy¢ rekomendacje na decyzje na poziomie
poszczegoblnych ministerstw i rzadu. Wida¢ to bardzo wyraznie na przykladach
takich jak dotychczasowe wyniki wdrazania programow operacyjnych z nowej
perspektywy, przygotowywanie i uruchamianie duzych projektéw infrastrukturalnych,
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przygotowywanie programéw pomocowych dla dziatan, gdzie wystepuje pomoc
publiczna, kwestie dotyczace wymogéw srodowiska w projektach inwestycyjnych,
szczegOlnie w infrastrukturalnych, réznice w realizacji programéw na poziomie
krajowym i regionalnym, itp.

Funkcji tej tez nie jest w stanie wypeti¢ Komitet Koordynacyjny, ktory podejmuje
jedynie decyzje w kwestiach strategicznych i nie zajmuje sie biezacqg koordynacjg
dziatan. Ponadto spotyka sie on zbyt rzadko — zwykle dwa razy w roku.

Taka sytuacja w duzej mierze moze takze wynikac z faktu, ze kwestia wykorzystania
funduszy europejskich jako czes¢ polityki gospodarczej rzadu, stata sie mato
priorytetowg dziedzing dla administracji centralnej. Przynajmniej takie mozna
odnies¢ wrazenie. Zrozumiale jest, ze obecnie sg inne bardzo wazne priorytety,
zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej, budowg wiasciwego wizerunku
rzadu w spoteczenstwie, przygotowywaniem reformy stluzby zdrowia, czy
dokohczeniem reformy emerytalnej. Ale niestety, wykorzystywania funduszy
europejskich nie da sie przesung¢ w czasie na pozniejsze okresy.

Zasady unijne sg nieubtagalne. Fundusze unijne niewykorzystane we wiasciwym
czasie bedg musiaty wroci¢ do Brukseli. W nowej perspektywie finansowej zasada
N+3/N+2 (czyli koniecznos¢ wykorzystania przyznanych funduszy najpOzniej w
ciggu 3 lub 2 lat) obowigzuje nie tylko w stosunku do funduszy strukturalnych, ale
takze w stosunku do Funduszu Spdjnosci, ktéry finansuje gltdwnie duze projekty
infrastrukturalne. To wiasnie tu nam grozg najwieksze straty pieniedzy unijnych.
Ponadto Polska jest ,na $wieczniku” unijnej polityki spdjnosci, bedac jej
najwiekszym beneficjentem, poniewaz co pigte euro trafia do naszego kraju. Co
moze by¢ niezauwazone w ktorym$ z malych krajow czionkowskich, na pewno
bedzie zauwazone w przypadku Polski. W duzej mierze od sukcesu czy tez porazki
wykorzystania funduszy europejskich w Polsce bedzie zalezata przysziosc polityki
spojnosci po roku 2013. Biorgc pod uwage wielko$¢ naszego kraju w Unii
Europejskiej, Polska jest najwiekszym wyzwaniem dla europejskiej polityki spéjnosci
w najblizszych latach. Dlatego potrzebne sg silne mechanizmy koordynacji dziatan
wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych na poziomie rzadu.

Na poziomie rzadu fundusze europejskie sg traktowane jednostkowo i
~fachunkowao”, tj. w oderwaniu od procesu modernizacji kraju. Tymczasem urzednicy
muszg zrozumie¢, ze fundusze UE stanowig narzedzie w realizacji strategicznych i
prorozwojowych projektow panstwa. W nowej perspektywie 2007-2013 pienigdze
europejskie wchodza w sktad budzetu panstwa i duza czesc dziatan inwestycyjnych,
szczegblnie w obszarze infrastruktury, jest wspoffinansowana ze $rodkéw
europejskich. Dlatego tez tak wazna jest koniecznos¢ zapewnienia silnej koordynacji
na poziomie rzadu.

Koordynacja powinna obja¢ nie tylko ministerstwa i inne urzedy centralne, ale takze
zarzady wojewoOdztw. Zarzady wojewddztw zostaly bardzo silnie upodmiotowione w
nowej perspektywie finansowej w naszej krajowej strukturze zarzadzania
funduszami europejskimi i dlatego powinny by¢ wigczone bezposrednio w proces
koordynacji. Prawie wszystkie dziatania inwestycyjne na poziomie centralnym sg
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jednoczesnie prowadzone na terenie ktéregos z wojewodztw, a tym samym powinny
by¢ koordynowane z samorzadami. W opinii BCC mechanizmu koordynacji nie
wypeini obecnie przygotowywana nowa koncepcja narodowej polityki regionalnej
dlatego, ze koordynacja dziatan prowadzonych w regionach musi by¢ nie tylko
koordynowana z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, ale ze wszystkimi
wiasciwymi resortami i urzedami centralnymi.

Mozna tutaj zaproponowa¢ pare mozliwych mechanizmoéw, ktére zapewnig takg
koordynacje:

» powotanie specjalnego komitetu Rady Ministréw ds. wykorzystania funduszy
europejskich, pod przewodnictwem premiera i zlozonego z szeféw
wihasciwych resortow i marszatkow wojewddztw,

» stale, cykliczne (co tydzieh lub co 2 tygodnie) spotkania wiasciwych
ministrow  poswiecone  funduszom  europejskim, najlepiej  pod
przewodnictwem premiera; taki model przyjetla np. Slowenia, ktéra jest
liderem ws$réd nowych krajow czionkowskich w wykorzystaniu funduszy
europejskich,

» powierzenie ministrowi rozwoju regionalnego silnej roli koordynacyjnej, nie
tylko w odniesieniu do funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci,
ale w zakresie catej polityki rozwoju.

3) System instytucjonalny

Jak wspomniano powyzej, prawie 150 instytucji centralnych i regionalnych jest
wigczonych w proces zarzadzania funduszami unijnymi. System ten jest z jednej
strony pochodng zwiekszenia ilosci dostepnych funduszy w perspektywie 2007-
2013, a z drugiej strony jest efektem decentralizacji zarzadzania funduszami
europejskimi. llos¢ instytuciji wigczonych w zarzadzanie funduszami europejskimi w
nowej perspektywie jest porbwnywalna ze starg perspektywg 2004-2006. Natomiast
ilo§¢ os6b zaangazowanych w tych instytucjach na poziomie centralnym ulegnie
podwojeniu, a na poziomie regionalnym bedzie ich 3-4 razy wiecej. W nowej
perspektywie mamy takze instytucje, ktore wczesniej nie zajmowaly sie
zarzadzaniem funduszami unijnymi. To rodzi nowe wyzwania. W sumie w nowym
okresie w bezposrednie zarzadzanie funduszami bedzie zaangazowane okoto 7
tysiecy osob. Biorac pod uwage wielkos¢ nowej perspektywy to nie jest duzo, bo w
przypadku Polski w starej perspektywie okolo 2 min euro przypadato na jednego
urzednika, a w nowej bedzie to okoto 12 min euro. W UE uwaza sie, ze na jednego
urzednika powinno przypada¢ okoto 1 miliona euro, a KE sugeruje nawet, ze
powinno to by¢ okoto 400 tysiecy euro.

Wszystkie zaangazowane instytucje muszg do konca roku przejs¢ audyt zgodnosci,
ktory jest prowadzony przez Ministerstwo Finansow. Brak pozytywnie zakonczonego
audytu zgodnosci moze skutkowa¢ wstrzymaniem refundacji wydatkow przez
Komisje Europejska.

Sprawny system instytucjonalny to element kluczowy dla powodzenia wykorzystania
funduszy europejskich. Wiele zmian i usprawnieh instytucjonalnych oraz
organizacyjnych zostato juz wprowadzonych w oparciu o doswiadczenia z
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wdrazania starej perspektywy finansowej 2004-2006. Trzeba jednak pamietac, ze sg
procedury wynikajgce z prawodawstwa unijnego i krajowego, ktérych nie da sie
sprawnie wykonywa¢ bez zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikow
odpowiedzialnych za wdrazanie programéw operacyjnych. Jakos¢, stabilnos¢ i
wilasciwy system motywacji dla kadr zatrudnionych w procesie zarzadzania i
wdrazania tymi srodkami stanowi jeden z elementow sukcesu, determinujgcych
efektywnosc¢ i skutecznos¢ procesu realizacji NSS 2007-2013.

W wyniku wprowadzonych zmian system jest juz znacznie bardziej stabilny.
Wprowadzono takze system motywacyjny dla urzednikéw uczestniczacych we
wdrazaniu funduszy. Aby podnies¢ jakos¢ kadr konieczne sg szkolenia. Te
szkolenia powinny przede wszystkim dotyczy¢ kwestii zwigzanych z zamowieniami
publicznymi, ochrong $rodowiska, pomoca publiczng i zarzadzaniem, w tym
zarzadzaniem strategicznym i zarzgdzaniem projektami.

Powaznym problemem pozostaje fakt, ze wiekszos¢ administracji publicznej jest
bardziej nastawiona na administrowanie procesem i ponoszenie jak najmniejsze]
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, a nie na osigganie celéw. Kluczem do
rozwigzania tego problemu moze by¢ wiasciwie okreslony system motywacyjny i
szkolenia.

Bariery prawne i proceduralne
4) Ochrona s$rodowiska

Wymogi srodowiskowe mogg sta¢ sie tymi, ktdre w najwiekszym stopniu mogag
determinowa¢ wykorzystanie funduszy europejskich, szczegdlnie w przypadku
duzych inwestycji infrastrukturalnych. Wymogi te muszg by¢ wypetniane nie tylko
przez podmioty publiczne, ale takze podmioty prywatne.

Dwa kluczowe elementy w tym obszarze to zakonczenie prac nad listg obszaréw
Natura 2000 i dostosowanie polskiego prawa w obszarze przeprowadzania ocen
oddziatlywania na srodowisko. W przypadku obszarow Natura 2000 konieczne jest
jak najszybsze uzgodnienie z Komisjg Europejskg ostatecznej listy tych obszardw,
zaréwno ptasich jak i siedliskowych. Przy czym konieczna jest w tym wzgledzie
takze dobra wspotpraca z organizacjami ekologicznymi.

W drugim przypadku konieczne jest jak najszybsze dostosowanie polskiego prawa
do dyrektyw unijnych w obszarze prowadzenia postepowan i przygotowywania ocen
oddziatywania na srodowisko. Wiasciwy projekt znajduje sie w Sejmie i powinien on
jak najszybciej przej$¢ przez szybka sciezke legislacyjna.

5) Przepisy pomocy publicznej

Na mocy regulacji unijnych, wszystkie mechanizmy wsparcia, ktére stanowig pomoc
publiczng muszg by¢ zgodne z zasadami unijnymi. Muszg by¢ takze okreslone w
postaci tzw. programéw pomocowych i ustanowione na mocy aktéw prawnych:
ustaw lub rozporzadzen. Niektére z nich muszg by¢ notyfikowane w KE. Na okoto
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40 programow pomocowych, nadal kilkanascie nie zostato jeszcze formalnie
przyjetych. Czes¢ z nich wymaga notyfikacji w KE. Konsultacje w kraju
niebezpiecznie sie juz przeciagnety, a zaktadano, ze w drugim kwartale tego roku
wszystkie programy pomocowe bedg gotowe.

Nowym utrudnieniem w przypadku tych programéw pomocowych jest fakt, ze
ostatnio zmienity sie unijne przepisy dotyczace tzw. wylaczen grupowych, co
wymaga dostosowania polskiego prawa do zasad unijnych i wprowadza zaburzenia
w naborze wnioskéw w dziataniach wsparcia dla przedsiebiorstw.

6) Zamowienia publiczne

Niestety z doswiadczen niektorych krajow europejskich wynika, ze zamowienia
publiczne sg obszarem narazonym na wystepowanie nieprawidtowosci we
wdrazaniu funduszy europejskich. Wystepowanie tych nieprawidtowosci skutkuje
obowigzkiem dokonywania korekt finansowych w przypadku wykrycia jego
naruszen, a tym samym uszczupleniem $rodkdéw bedacych w dyspozycji danego
kraju. Brak czy niewlasciwe stosowanie unijnych zasad dotyczacych zaméwieh
publicznych moze prowadzi¢ do nawet kilkusetmilionowych, liczac w euro, korekt
finansowych. Obowigzek przestrzegania unijnych zasad zaméwieh publicznych
spoczywa nie tylko administracji centralnej czy samorzadowej, ale czesto takze na
podmiotach prywatnych.

Konieczne jest pelne dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw unijnych w tym
zakresie. Jeszcze w zeszlym roku KE ostrzegata, ze jezeli nie dostosujemy naszego
prawa, to mogg zosta¢ wstrzymane ptatnosci z KE dla Polski. Wiasciwy projekt co
prawda znajduje sie juz w Sejmie, powinien wiec jak najszybciej przejS¢ przez
Sciezke legislacyjna.

W przypadku zamowien publicznych najwiekszy problem lezy jednak w stosowaniu
tych unijnych zasad. Niekiedy btedy mogg prowadzi¢ do koniecznosci zwrotu calej
dotacji wraz z odsetkami karnymi. Dlatego tez, w oparciu o regulacje unijne i na
podstawie zaleceh Trybunalu Obrachunkowego Komisja Europejska opracowata
Wytyczne do okreslania korekt finansowych naktadanych na wydatki ponoszone z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci w przypadku naruszenia przepiséw
prawa zamoéwien publicznych. Dokument ten zawiera skierowane do wtadz krajow
cztonkowskich zalecenie stosowania okreslonych w nich korekt finansowych lub
wprowadzenia analogicznych systemdéw opracowanych na poziomie krajowym. Na
tej podstawie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato dokument
regulujacy kwestie wymierzania korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow
funduszy Unii Europejskiej w Polsce, tzw. taryfikator”. Zawiera on wyrazone
procentowo wielkosci korekt finansowych przypisane konkrethym rodzajom
naruszen prawa zamoéwien publicznych oraz metodologie ich obliczania. To dobra
inicjatywa.
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W przypadku zamoOwien publicznych bardzo wazna jest praktyka. Dlatego tak
istotne sg juz wyzej wspomniane szkolenia dla administracji publicznej w tym
zakresie, szczegOlnie dla administracji samorzadowe;j.

7) Procedury ubiegania si e o fundusze

Najwiekszy problem stanowig i bedg stanowi¢ w przysziosci duze projekty kluczowe.
Dobrze, ze na zdecydowang wiekszos¢ tych projektow zostaly juz podpisane
preumowy, ktore dajg pewng (ale nie petng) gwarancje otrzymania dofinansowania i
mobilizujg do przygotowania catej dokumentacji projektowej w scisle okreslonym
czasie. Niedobrze, ze ten proces tak mocno sie opOznit, najpierw przez wybory
parlamentarne jesienig zesztego roku, a potem przez niepotrzebng weryfikacje listy
projektéw kluczowych.

W tej chwili najwazniejsza jest mobilizacja beneficjentéw tych projektéw do
szybkiego przygotowania dokumentacji projektowej i rozpoczecia inwestycji. Wiele z
projektow bedzie musiato by¢ zatwierdzonych przez KE, co tez nie bedzie tatwym
procesem. Dotyczy to wszystkich projektéw powyzej 50 milionéw euro, a w sektorze
ochrony srodowiska powyzej 25 milionéw euro. Cieszy, ze pierwsze projekty zostaty
juz przekazane do KE. Dla wielu z nich bardzo trudne bedzie wypetnienie wymogéw
ochrony srodowiska (obszary Natury 2000, przygotowanie ocen oddziatywania na
srodowisko w tym konsultacje spoteczne). Brak szybkiego uruchomienia tych
projektéw bedzie skutkowat tym, ze jako kraj nie bedziemy w stanie spetni¢ zasady
N+3/N+2 i nie wykorzystamy dostepnych nam funduszy.

Ponadto wszystkie projekty infrastrukturalne muszg sie zmierzy¢ z mitrega
biurokratyczng catlego procesu przygotowywania i realizacji projektow
infrastrukturalnych. Najsilniej ten problem bedzie dotyczyt duzych, liniowych
projektow transportowych, projektow infrastruktury ochrony srodowiska i projektéw
energetycznych. Poza wyzej wspomnianymi kwestiami zwigzanymi z wymogami
ochrony $rodowiska i prowadzenia zamoéwien publicznych, konieczne jest
uproszczenie naszego krajowego prawa budowlanego i zasad planowania
przestrzennego. Dzisiaj przygotowanie projektu infrastrukturalnego moze trwac
nawet 6 do 8 lat. To zdecydowanie za dlugo. Poza zmianami legislacyjnymi
konieczne jest takze usprawnienie funkcjonowania tej czesci administracji, ktéra
zajmuje sie tymi procedurami, szczegOlnie na poziomie regionalnym i lokalnym.
Oznacza to wzmocnienie kadrowe w tych dziedzinach i podniesienie kwalifikacji
kadr urzedniczych. Jesli tego nie zrobimy, nie uda sie skroci¢ okresu
przygotowywania projektéw infrastrukturalnych, a to oznacza, ze nie bedziemy w
stanie wykorzystac¢ dostepnych nam srodkéw unijnych.

Wazne jest takze, aby wszystkie planowane konkursy w programach operacyjnych
zostaly jak najszybciej rozpoczete i ocenione, najlepiej jeszcze w tym roku.
Niedopuszczalne jest przektadanie rozpoczecia realizacji tych dziatan na przyszily
rok bez zadnych waznych powodow.
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Pomimo wczesniejszych doswiadczen nadal w niektorych przypadkach mamy do
czynienia z nadmiernym formalizmem procesu aplikacji. Dotyczy on w mniejszym
badz wiekszym stopniu wszystkich programdw operacyjnych.

W celu uproszczenia pozyskiwania $rodkébw z UE Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego ogtosito rozpoczecie przedsiewziecia ,Prostsze fundusze”. W jego
ramach zostat powotany zesp6t ds. uproszczen systemu wykorzystania $rodkéw
unijnych. Jest to bardzo dobra inicjatywa. Swiadczy o tym, ze urzednicy zdali sobie
sprawe, ze system wdrazania funduszy unijnych moze byc¢ prostszy.

Ta inicjatywa powinna by¢ jednak wprowadzona takze na poziomie programow
regionalnych, gdzie pojawia sie sporo probleméw z procedurami, a szczegolnie z ich
skomplikowaniem.

Powaznym problemem jest wybor ekspertow do oceny wnioskow aplikacyjnych.
Niedopuszczalne jest, aby w sktadach komisji oceniajacych projekty byly osoby,
ktore z jednej strony same przygotowujg wnioski aplikacyjne dla swoich klientéw, a z
drugiej strony bedgc w komisjach oceniajg wnioski swoich kolegéw i konkurentéw.
To naturalny i oczywisty konflikt interesdw, ktéry prowadzi do nieformalnych
uktadéw. Nie mozna tutaj zastania¢é sie argumentami, ze tylko osoby
przygotowujgce wnioski potrafig takie wnioski aplikacyjne oceniac. Problem dotyczy
nie tylko zewnetrznych ekspertow powotywanych do komisji konkursowych, ale
takze pracownikow instytucji zarzadzajacych srodkami unijnymi, ktérzy za pienigdze
po godzinach pracy przygotowujg wnioski aplikacyjne dla sektora prywatnego, a
potem majg wplyw na ich ocene.

Ponadto wymogi biurokratyczne powinny by¢ uzaleznione od wysokosci wsparcia i
od tego, czy wsparcie jest kierowane do duzych czy matych beneficjentéw. Zbyt
wygorowane wymogi powoduja, ze ze wsparcia korzystajg duze i Srednie podmioty,
a nie ci najmniejsi, na ktérych najbardziej powinno nam zalezeé. Ubieganie sie o
srodki dla tych najmniejszych powinno by¢ jak najbardziej uproszczone.

Osobie nie znajgcej problematyki funduszy europejskich bardzo trudno zorientowac
sie jak funkcjonujg fundusze, a takze gdzie i na jakie cele mozna otrzymac
dofinansowanie na swoj projekt. Wsparcie dla przedsiebiorcéw jest mozliwe w wielu
réznych programach. Dlatego konieczne jest przygotowanie przewodnika, ktéry w
prosty sposob przedstawiatby jak, gdzie i na jakie przedsiewziecia r6zne grupy
beneficjentow (np. przedsiebiorcy, samorzady, organizacje pozarzadowe, koscioly i
zwigzki wyznaniowe, szkoty, itp.) moga otrzymac dofinansowanie.

Bariery finansowe
8) Umacnianie si e zlotego wzgl edem euro

Kiedy w marcu 2007 roku prowadzone byly decydujace negocjacje z Komisjg
Europejskg dotyczace naszej strategii wykorzystania funduszy europejskich na
polityke spojnosci na lata 2007-2013, czyli na co ma by¢ przeznaczone ponad 67
miliardéw euro z Unii Europejskiej, sredni kurs euro w NBP wynosit 3,91 zi. Na
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koniec lipca tego roku, czyli rok i 4 miesigce pozniej, kurs euro wynosit juz tylko 3,20
zk. Oznacza to, ze nasza ziotbwka umocnhita sie w tym okresie o ponad 70 groszy,
czyli o 18 procent. Konsekwencjg takiego umacniania sie ztotego wzgledem euro
jest ,topnienie” funduszy europejskich, ktére otrzymujemy od Unii Europejskiej. Jest
tak dlatego, ze z Unii Europejskiej otrzymujemy euro, za$ w kraju umowy sg
zawierane i $rodki wyptacane w ztotych. W ten sposéb przy wyzej omawianych
kursach i w omawianym okresie kwota w ziotych bedaca w dyspozycji Polski na
polityke spojnosci ,stopniata” z 263 do 215 miliardow, czyli o 48 miliardéw ziotych.

Umacnianie naszej waluty wzgledem euro nie powinno by¢ zaskoczeniem. Tak sie
dzialo w przesziosci w przypadku nowych krajéow czionkowskich UE, ktore
przechodzity ze swoich rodzimych walut na wspdlng unijng walute euro. Skala tego
umacniania byta wszakze r6zna, ale silnie zalezala od tego, w jakiej kondycji byla
gospodarka danego kraju. Na tle innych gospodarek europejskich polska
gospodarka w ostatnich miesigcach byla w dobrym stanie i nadal ma sie catkiem
niezle: rosty inwestycje, caty czas rosnie eksport pomimo umacniania sie ztotego,
silnie w ostatnich miesigcach rosta konsumpcja. Wzrost PKB na poziomie ponad 5
procent to dobry rezultat, najlepszy wsrdd duzych krajow cztonkowskich. Ponadto
wcigz do nas ptyng strumieniem inwestycje zagraniczne i jakosS¢ tych inwestyciji jest
coraz wyzsza.

Wprawdzie w sierpniu ztoty ostabt wzgledem euro. Przy zalozeniu, ze waha sie on
na poziomie okoto 3,35 zt, dostepna alokacja na polityke spojnosci wynosi obecnie
okoto 226 miliardow ziotych (37 miliardéw mniej niz poczatkowa warto$¢ w ztotych
dostepnych srodkow). Wydaje sie, ze jest to tylko trend przejsciowy i w dluzszym
horyzoncie zlotowka bedzie dalej sie umacniaé. Jesli prognozy niektorych
analitykow sie sprawdzg to kurs euro wzgledem ziotego na koniec roku moze
siegac 3,10 zlotego, a to oznacza dalsze ,topnienie” srodkéw unijnych bedacych w
dyspozycji Polski do 209 miliardéw ztotych, czyli juz 54 miliardy mniej w stosunku
do wspomnianego marca 2007 roku. ,Stopniatla” kwota jest wiec ogromna. To
wiecej niz otrzymalismy z UE w ramach starej perspektywy finansowej 2004-2006 w
ramach polityki spojnosci. To wiecej anizeli mamy obecnie pieniedzy w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka czy w Programie Kapitat Ludzki. To takze
prawie dwa razy tyle, ile ma wynies¢ deficyt budzetowy w 2008 roku.

Powyzsze kalkulacje, jesli chodzi o nowg perspektywe finansowg 2007-2013, to na
razie gtdbwnie rozwazania teoretyczne. Pienigdze z nowej perspektywy finansowej
2007-2013 dopiero zaczynamy wydawaé¢. Wprawdzie na razie idzie nam to wolno,
ale decydujace bedzie jaki bedzie kurs euro wzgledem ziotego, kiedy bedziemy
najwiecej wydawac i kiedy beda nastepowac refundacje z Unii Europejskiej. BCC
przewiduje, ze najwieksze wydatki bedg w latach 2012-2014. Dlatego, z punktu
widzenia funduszy unijnych, dobrze by sie stato, jesli udatoby sie nam wejs¢ do
strefy euro w 2012 roku, zanim ta gtéwna fala refundacji z UE nastapi.

Alokacja funduszy strukturalnych na starg perspektywe 2004-2006 wyrazona w

zlotych to dzisiaj 31,5 miliarda. Kiedy wchodzilismy do UE w maju 2004 roku i
zaczynalismy wydawac¢ fundusze strukturalne to kurs euro wzgledem ziotego
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wynosit 3,78 zt. Jesliby od tamtego momentu ztoty sie nie umacniat to mielibysSmy
dzi$ prawie 10 miliardow ztotych wiecej.

Przewidywanie, jaki bedzie wtedy kurs euro wzgledem zilotego za pare lat to troche
jak ,wrézenie z fusow”. Zbyt wiele czynnikbw ma na to wplyw w kraju, w Europie i
na Swiecie. Jednym z najwazniejszych jest kondycja gospodarki. Obecnie notujemy
spowolnienie w gospodarce europejskiej. Nalezy oczekiwaé takze spowolnienia w
gospodarce polskiej, ale nie bedzie ono tak silne jak w calej gospodarce
europejskiej. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna jednak zatozy¢, ze w
dtuzszym horyzoncie zloty bedzie sie dalej umacniat wzgledem euro.

To co niewatpliwie nalezy zrobi¢ z perspektywy rzadu, to po pierwsze by¢
swiadomym wplywu zmian kursu euro wzgledem ziotego i przygotowanym na
dalsze umacnianie sie ztotego wzgledem euro. Umacniajacy sie zitoty wzgledem
euro bedzie oznaczal mniej pieniedzy na drogi, szkoty, wodociagi, kanalizacje, na
wsparcie dla przedsiebiorcow, na szkolenia dla pracownikdéw i bezrobotnych. Mnigj
Srodkéw bedzie wymagato albo ograniczenia ilosci projektow wspieranych z
funduszy unijnych projektow albo zwiekszenia dofinansowania tych projektow ze
srodkéw krajowych. Po drugie, w interesie beneficjentow funduszy jest podjecie
dziatan przez rzad zmierzajacych do jak najszybszego wejscia do strefy euro.
Wejscie do strefy euro niewatpliwie wyeliminowatoby ryzyko kursowe.

Bariery rynkowe
9) Wzrost cen materiatéw i ustug

W ostatnich dwoéch latach doswiadczyliSmy spektakularnego wzrostu cen
materiatow i ustug, szczegdlnie w sektorze budowlanym. Tak sie na przykfad dziato
w przypadku przetargow ogtaszanych w projektach z Funduszu Spojnosci w ramach
starej perspektywy 2000-2006, gdzie przekroczenia planowanych budzetéw
przewyzszyly juz 2 mld euro. Byly one spowodowane nie tylko umacniajgcym sie
ztotym (kontrakty w starej perspektywie w Funduszu Spéjnosci sg zawierane w euro
a nie w zlotych), ale przede wszystkim wzrostem cen materiatéw i ustug w sektorze
budowlanym. Dotknely one nie tylko Polske, ale praktycznie wszystkie nowe kraje
cztonkowskie. Szacuje sie, ze koszty inwestycji w niektdrych obszarach sektora
transportu wzrosty o nawet 60 procent.

Analitycy rynkowi prognozuja, ze ceny ustug i materialbw moga w najblizszych
latach wzrosna¢ o kolejne kilkadziesiat procent. Dodatkowo te niekorzystne trendy
moga byC spotegowane przez rynkowe sity podazy i popytu. Analizy rynku
budowlanego pokazuja, ze podaz ustug budowlanych na polskim rynku bedzie duzo
nizsza, anizeli popyt na te ustugi wywotany realizacjg projektéw infrastrukturalnych.
Ponadto, jesli przetargi na projekty unijne bedg ogtaszane mniej wiecej w tym
samym czasie, a na to sie zanosi, oferty wykonawcow pojda w goére. Tak tez sie
dziato w przypadku wyzej wspomnianego przyktadu z Funduszem Spdéjnosci. Efekty
te mogqg by¢ nawet silniejsze anizeli te zwigzane z umacnianiem sie ztotego.

Zdaniem BCC, w tej sytuacji nalezy:
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» zwieksza¢ konkurencje poprzez takie formutowanie zasad przetargow, aby
zwiekszy¢ dostep do ich realizacji dla wiekszej grupy wykonawcéw, szczegdlnie
tych matych i srednich oraz podmiotéw zagranicznych,

» zaprzestacC czestej praktyki przygotowujacych zasady przetargu polegajacej na
przerzucaniu nadmiernej liczby ryzyk na wykonawce; kazde ryzyko kosztuje i
kazdy rozsadny wykonawca wkalkuluje je w swojg oferte,

* podobnie jak zostat przygotowany harmonogram ogtaszania konkurséw w
poszczegoblnych dziataniach w ramach programoéw operacyjnych, tak samo
powinien powsta¢ harmonogram ogfaszania duzych przetargéw dla
najwazniejszych i duzych projektow kluczowych; harmonogram ten powinien by¢
jawny i ogolnie dostepny, przede wszystkim powinien pokazywac¢ planowane
przetargi w obszarach infrastruktury transportowej, infrastruktury ochrony
srodowiska i infrastruktury ochrony srodowiska; pozwoli on dostosowac plany
wykonawcow do planéw administracji, a takze unikanie elementu zaskoczenia z
ogtaszaniem przetargu,

* harmonogram ogtaszania przetargdéw powinien zosta¢ mozliwie jak najbardziej
rownomiernie roztozony w czasie, aby unikng¢ kumulacji przetargbw na
podobne dziatania w tym samym czasie.

e. Bariery ze strony beneficjentow
10) Potencjat beneficjentow

Jednym z kluczowych probleméw jest potencjat beneficjentdw do realizacji
projektow wspoffinansowanych ze srodkow unijnych. Chodzi tu zaréwno o proces
przygotowywania projektéw, ubiegania sie o dotacje, nastepnie zarzadzania tymi
projektami i rozliczania. Mowiac o beneficientach mamy na mysli wszystkich
beneficjentow: samorzady, przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, ale takze
duze instytucje publiczne jak ministerstwa, GDDKIiA czy PKP PLK. Ci najwieksi
beneficjenci, realizacja projektow ktorych bedzie krytyczna dla wykorzystania
funduszy europejskich, powinni otrzyma¢ specjalne wsparcie doradcze i
szkoleniowe na realizacje projektéw unijnych. Dla tych najmniejszych najwazniejsza
jest dobra informacja i fatwy dostep do doradztwa i szkolen. Te szkolenia i
doradztwo moga by¢ zaréwno prowadzone przez sektor publiczny jak i prywatny.

Dostep do informacji, doradztwa i szkolen zdecydowanie sie poprawia wraz z

rozwojem spoteczenstwa informacyjnego w naszym kraju, ale nadal zostaje tu duzo
do zrobienia.
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4. Wnioski

Polska nie moze sobie pozwoli¢ na niskie wykorzystanie funduszy europejskich na nowg
perspektywe finansowg 2007-2013 w ramach polityki spojnosci. Dlatego bardzo wazne jest
state monitorowanie zagrozenh i usuwanie barier dla wykorzystania funduszy europejskich.
Bariery te bedg sie zmieniaC wraz z czasem i ze stopniem zaawansowania realizaciji
programow operacyjnych.

Wazne jest, aby dziatania skoncentrowac¢ na usuwaniu tych barier, ktére w chwili obecnej
sg hajwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono 10 najwazniejszych
obszaréw, gdzie wystepujg bariery, a ktére w opinii przedsiebiorcow z Business Centre
Club stanowig najwieksze zagrozenie dla wykorzystania funduszy europejskich. Te
najwazniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej, koordynacja dziatan,
system instytucjonalny, wymogi ochrony srodowiska, przepisy pomocy publicznej,
zamoéwienia publiczne, procedury ubiegania sie o fundusze, umacnianie sie ziotego
wzgledem euro, wzrost cen materiatdw i ustug oraz potencjat beneficjentow do realizacji
projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programow operacyjnych prowadzi do
wniosku, ze w chwili obecnej najwazniejsze jest objecie jak najwiekszej ilosci srodkéw
umowami o dofinansowanie i rozpoczecie ich realizacji. Juz po pierwszych miesigcach
realizacji nowej perspektywy finansowej wyraznie widaé, ze najwiekszy problem bedg
stanowi¢ duze projekty infrastrukturalne, ktére najczesciej sa tzw. projektami kluczowymi,
wybieranymi w drodze pozakonkursowe;.

Konieczna jest wigc mobilizacja catej administracji odpowiedzialnej za wdrazanie Srodkow:
tak rzadowej, jak i samorzadowej. Niezbedne jest monitorowanie stanu wykorzystywania
pieniedzy europejskich potgczone z szybkim i skutecznym reagowaniem. Obecnie zawodzi
planowanie i koordynowanie. Konieczne sg natychmiastowe i krytyczne zmiany w tym
zakresie. Trzeba takze w pelni dostosowac polskie prawo do unijnego i uprosci¢ procedury
tak bardzo, jak to tylko mozliwe. Ze wzgledu na rosngca site ztotego, powodujgca topnienie
dostepnych funduszy, trzeba przyspieszy¢ decyzje o wejsciu do strefy euro. Wszystko to
lezy to w historycznym, ekonomicznym i cywilizacyjnym interesie Polski.
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5. Rekomendacje

W przypadku wybranych i wyzej opisanych dziesieciu obszaréw, gdzie aktualnie wystepujg
najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spojnosci na lata 2007-

2013,

BCC rekomenduje podjecie nastepujacych dziatan w celu ich usuniecia wraz z

sugerowanymi terminami ich realizacji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Planowanie

- zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych w zarzgadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan; termin realizacji dla
planéw na rok 2009 — IV kwartat 2008 roku,

- wprowadzenie zmian w finansach publicznych, ktére pozwolg na wieloletnie
planowanie finansowania projektow; termin realizacji — IV kwartat 2009 roku.

Koordynacja

- wprowadzenie silnego mechanizmu koordynacji poprzez powotanie specjalnego
komitetu Rady Ministrow ds. wykorzystania funduszy europejskich, ztozonego z
szefow whasciwych resortéw i marszatkéw wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat
2008 roku.

System instytucjonalny

- przygotowanie kompleksowego programu systemu szkolen dla catej administraciji
publicznej wigczonej w proces zarzadzania funduszami unijnymi; termin realizacji — |
kwartat 2009 roku.

Ochrona srodowiska

- zakonczenie prac nad lista obszaréw Natura 2000; termin realizacji — IV kwartat
2008 roku,

- dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw unijnych w obszarze przeprowadzania
ocen oddziatywania na srodowisko; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Przepisy pomocy publicznej
- zakonczenie prac nad przygotowaniem i przyjecie wszystkich programéw
pomocowych; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

ZamoOwienia publiczne
- petne dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw unijnych w zakresie zaméwien
publicznych; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Procedury ubiegania si e o fundusze i realizacji inwestycji

- rozpoczecie naboru na konkursy we wszystkich programach operacyjnych; termin
realizacji — IV kwartat 2008 roku,

- uproszczenie przepisOw prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego;
termin realizacji — | kwartat 2009 roku,

- wzmocnienie jednostek administracyjnych, szczego6lnie na poziomie regionalnym i
lokalnym, zajmujgcych sie procedurami administracyjnymi dla projektoéw
inwestycyjnych,
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- ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-
2013; termin realizacji pierwszego etapu upraszczania — | kwartat 2009 roku,

- usuniecie konfliktu interesbw ws$rdéd ekspertow powotywanych do komisji
konkursowych oceniajgcych wnioski aplikacyjne; termin realizacji — IV kwartat 2008
roku,

- uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne dla podmiotow starajgcych sie o
niewielkie kwoty wsparcia, szczegoélnie dla matych podmiotéw; termin realizacji — IV
kwartat 2008 roku,

- przygotowanie przewodnika adresowanego do roznych grup beneficjentow, jak
mozna skorzysta¢ z funduszy europejskich; termin realizacji — | kwartat 2009 roku.

8) Umacnianie si e zlotego wzgl edem euro
- wejscie do strefy euro w styczniu 2012 roku.

9) Wozrost cen materiatow i ustug
- przygotowywanie przed koncem roku poprzedniego, rocznych harmonograméw
ogtaszania duzych przetargow dla najwazniejszych i duzych projektow kluczowych;
termin realizacji dla pierwszego harmonogramu — IV kwartat 2008 roku.

10) Potencjat beneficjentéw
- zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla najwiekszych,
instytucjonalnych beneficjentow funduszy europejskich, realizacja projektow ktorych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,
- zapewnienie statego, bezpfatnego i fatwego dostepu do informacji, doradztwa i
szkolen dla matych beneficjentéw funduszy unijnych.

dr Jerzy Kwiecinski
Prezes Fundaciji Europejskie
Centrum Przedsiebiorczosci
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