Wstep

Zagadnienia zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci, nie tylko na obszarach wiejskich,
od lat znajdujg sie w centrum zainteresowania w Polsce, ale takze w innych krajach UE.
Jak dotychczas zainteresowanie to w niewielkim stopniu przektadato sie w sposdb zope-
racjonalizowany i skuteczny na praktyke gospodarczg. Tymczasem pogtebiajgcy sie kry-
zyS gospodarczy coraz mochniej uswiadamia potrzebe szybkiego uruchomienia istniejg-
cych rezerw w obszarze szeroko rozumianej przedsigebiorczosci, szczegolnie wsrod ma-
tych i srednich przedsiebiorstw. Pamietac jednak nalezy, ze nie bedzie to mozliwe przede
wszystkim bez uporzgdkowania sfery formalno-prawnej i regulacyjnej, a takze uruchomie-
nia roznorodnych mechanizmow wsparcia, stymulujgcych zachowania przedsiebiorcze.

Wiasnie tym zagadnieniom poswiecona zostata kolejna publikacja przygotowana w ramach
projektow realizowanych przez Forum Inicjatyw Rozwojowych (FIR) Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej. Tworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla szybszego rozwoju przedsie-
biorczosci i zwigzanego z nim tworzenia nowych miejsc pracy, niz to miato miejsce dotych-
czas, jest bowiem kluczowym wyzwaniem, przed jakim stoi krajowa polityka rozwoju w Pol-
sce. W szczegolnosci kwestia ta odnosi sie do obszarow wiejskich, gdzie wskutek postepu-
jgcego procesu dezagraryzacji coraz mniejsza czes¢ mieszkancow ma jakiekolwiek zwigzki
z produkcjg rolniczg i czerpie z tego tytutu dochody. Tak wiec, tworzenie nowych, pozarolni-
czych miejsc pracy, jawi sie jako palgce wyzwanie dla wtadz politycznych naszego kraju. Jest
to tez wyzwanie dla Unii Europejskiej, gdyz efektywne zagospodarowanie nadwyzek sity ro-
boczej ma decydujgce znaczenie dla wiekszosci nowych krajow czionkowskich w procesie
tworzenia godziwych warunkoéw zycia dla mieszkancow obszarow wiejskich. Analiza wynikow
dotychczas realizowanych programow, promujgcych przedsiebiorczosc¢ i wspierajgcych roz-
wOj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, wskazuje na ich wielce ograniczone efekty.

Autorzy prezentowanej publikacji za gtowng przyczyne takiego stanu rzeczy uznajg brak przy-
jaznego otoczenia dla zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz bardzo niskg
skutecznosc krajowego, instytucjonalnego systemu wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wigjskich, spetniajgcego oczekiwania potencjalnych, jak i juz funkcjonujgcych
przedsigbiorcow.

Na forum Unii Europejskiej toczy sie dzis dyskusja nad ksztattem nowej polityki spojnosci,
Wspolnej Polityki Rolnej i innych polityk unijnych na lata 2014-2020. Jest to doskonaly moment,
aby wsrdd propozycji rozwigzan organizacyjnych i finansowych, znalazly sie tez takie, ktore
przyczynig sie do zdynamizowania rozwoju przedsigebiorczosci w catej UE.

Mamy nadzieje, ze przedktadany do Panstwa rgk raport, bedgcy w zamysle autorow wstepem
do dalszych, pogtebionych analiz, zapoczatkuje i wniesie wktad w toczgcag sie dyskusje
nad utworzeniem kompleksowego systemu promowania przedsiebiorczosci i wspierania
przedsiebiorstw na terenach wiejskich w Polsce.

Marek Zagorski
Prezes Fundaciji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskigj
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Wprowadzenie

INnstytucjonalne
rozwoju przedsiebiorczosci
Nna olbszarach wiejskich

Aktualna struktura rolna w Polsce, z dominacjg matych i sred-
nich gospodarstw, nie jest i nie bedzie w stanie w przysztosci za-
pewnic¢ rolnikom oraz ich rodzinom dochoddw porownywalnych
do innych grup zawodowych. Z drugiej zas strony, rolnictwo jest
i bedzie integralnym, aczkolwiek kurczacym sie ogniwem eko-
nomii wsi. Pomimo to, wydaje sie, ze rozwdj spoteczno-gospo-
darczy wsi nie jest mozliwy bez rozwoju rolnictwa i utrzymania
zywotnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych w przewazajg-
cegj liczbie regionow Polski. Odpowiednie powigzanie polityki rol-
nej z politykg wspierania rozwoju wsi, a jednoczesnie ich wtasci-
wa koordynacja z politykg regionalng sg gtéwnymi wyzwaniami
stojgcymi przed krajowg i unijng politykg rozwoju. W tym swietle
rowniez wyzwaniem na najblizsze lata jawi sie stworzenie wia-
Sciwych ram instytucjonalnych i programowych oraz przezna-
czenie odpowiednich srodkow finansowych na kreowanie roz-
woju pozarolniczej sfery gospodarczej wsi.

www.efrwp.pl
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Koniecznym jest odejscie od sektorowego postrzegania problemow wsi,
gtoéwnie przez pryzmat rolnictwa, i zmiana paradygmatu rozwoju — roz-
woOj spoteczno-gospodarczy i podejscie terytorialne winny stac¢ sie
osnowg strategii zrownowazonego rozwoju polskiej wsi. Dynamizowa-
nie funkcji pozarolniczych wsi i rolnictwa, z rownoczesnym poszanowa-
niem srodowiska naturalnego oraz zharmonizowanie dwoch priorytetow,
spotecznie zrownowazonego rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci
obszarow wiejskich przy wykorzystaniu innowacyjnych rozwigzan, stajg
sie determinantami polepszenia warunkow zycia mieszkancow wsi.

Wybrane problemy obszardow wiejskich w Polsce
w swietle rozwoju przedsiebiorczosci na wsi.

Wigczenie polskiego rolnictwa w Jednolity Rynek Europejski (JRE) poddato pozy-
tywnej weryfikacji konkurencyjnosc tego sektora, czego najlepszym dowodem jest
stafa nadwyzka w handlu zagranicznym produktami rolniczymi.
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Jest to zastugg gospodarstw rolnych uznawanych przez ekspertow za kon-
kurencyjne' i gwarantujgce parytetowg optate pracy, mozliwosc realizaciji re-
produkcji rozszerzonej oraz rosngcyg efektywnosc i konkurencyjnosc sektora
przetworstwa rolno-spozywczego. Liczbe takich gospodarstw szacuje sie
w Polsce zaledwie na 100 -150 tys. Oznacza to, ze pozostate blisko 1,5 min
gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha nie jest w stanie zapewnic¢ rodzi-
nom rolniczym zadawalajgcych dochodow 2.

Przemiany strukturalne na polskiej wsi sg integralnie powigzane z tem-
pem rozwoju catej gospodarki. Postepujg powszechnie znanymi sciez-
kami, sprawdzonymi w krajach wysoko rozwinietych juz kilkadziesigt lat
temu. Ich wyrazem jest nasilajgcy sie proces dezagraryzacji wsi,
oznaczajgcy, ze coraz mniejsza czesC mieszkancow wsi uzyskuje do-
chody z pracy na roli. Szacuje sie, ze ponad potowa mieszkancow wsi
(53,6%) to osoby z bezrolnych wiejskich gospodarstw domowych?®. Pro-
ces ten ulegt znacznemu przyspieszeniu po akcesji i jednoznacznie
wskazuje kierunek zachodzgcych zmian i rosngcg role pozarolniczych
miejsc pracy w strukturze zatrudnienia ludnosci wiejskiej. Proces dez-
agraryzaciji jest silnie zroznicowany regionalnie* i w réznym stopniu
wptywa na potrzeby wiejskiego, pozarolniczego rynku pracy w re-
gionach.

Zmieniajgca sie struktura spoteczno-zawodowa ludnosci wiejskiej wy-
wiera wplyw na ksztatt oczekiwan odnosnie krajowej, jak i unijnej poli-
tyki rolnej. Oczekiwania rolnikow, prowadzgcych konkurencyjne gospo-
darstwa, sg odmienne od pozostatej aktywnej zawodowo ludnosci wiej-
skiej i koncentrujg sie przede wszystkim na instrumentarium wspierajg-
cym konkurencyjnosc¢ i dochody rolnicze, natomiast pozostali rolnicy
i mieszkancy wsi oczekujg przede wszystkim wsparcia, sprzyjajgcego
poprawie warunkéw zycia na wsi, a w tym wsparcia procesow tworzenia
nowych miejsc pracy.

Rownoczesnie nalezy zauwazycC, ze bez wzgledu na poziom rozwoju go-
spodarczego, wielozrodtowos¢ uzyskiwanych dochodow i wielozawodo-
wos¢ ludnosci rolniczej sg zjawiskami immanentnymi na catym swiecie. Sg
one obecne zarowno w USA, jak i w Niemczech, Francji, czy Rumunii. Wy-
stepujg takze w Polsce i jak sie wydaje, bedg w najblizszych latach ulegaty
pogtebieniu.

' Za konkurencyjne uwaza sie gospodarstwa rolne powyzej 30 ha i o potencjale produkcyjnym 16 ESU. Poglad taki wyrazajg
W swoich opracowaniach miedzy innymi: W. Poczta, W. Jozwiak i W. Dzun.

2 Wedtug wstgpnych wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. w Polsce funkcjonowato 1 583 tys. gospodarstw powyzej
1 ha, czego 120 tys. powyzej 20 ha i 60 tys. powyzej 30 ha.

¢ B. Fedyszak Radziejowska, Spotecznosci wiejskie piec¢ lat po akcesji do UE [w: ] Raport o stanie wsi. Polska wie$ 2010,
red. I. Nurzynska i J. Wilkin, FDPA, Warszawa, 2010, S. 68.

“ W wojewodztwie lubelskim posiadanie ziemi deklarowalo w tym czasie 47% mieszkancow wsi, podlaskim 49%, todzkim 40%,
a swietokrzyskim 39%. Na drugim biegunie byly nastepujace wojewddztwa: zachodniopomorskie 12%, lubuskie 15%, pomorskie
16% oraz opolskie i slgskie po 20%.
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W tym sSwietle wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci moze stanowi¢ wazny
instrument poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow wsi,
w tym znajdujgcych sie w najgorszej sytuacji materialnej bezrobotnych. Licz-
ba bezrobotnych mieszkancow wsi, zarejestrowanych w Urzedach Pracy wy-
niosta w 2009 r. 743 tys. (43,3% 0goiu bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzedach Pracy). Wiekszos¢ bezrobotnych stanowig osoby w wieku do 34
lat (ich udziat w liczbie bezrobotnych wynidst na wsi 63,7%, a w miescie 52%),
z tym, ze udziat bezrobotnych w wieku do 34 lat zwigzanych z rolnictwem wy-
niost az 83,1%) °.

Wykres nr 1: Struktura bezrobocia na wsi

bezrobotni na wsi 43,30 %

bezrobotni na wsi
do 34 roku zycia 63,70 %

bezrobotni na wsi

0y
zwigzani z rolnictwem 3,10 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Zrédio: opracowano na podstawie danych zawartych w Raporcie o stanie wsi. Polska
wies 2010, red. |. Nurzynska i J. Wilkin, FDPA, Warszawa 2010

Szacuje sie, ze poziom ukrytego bezrobocia na wsi wynosi okoto 900
tys., a jesli uwzglednimy utamkowe przerosty zatrudnienia (zbedni
czesciowo) to liczba ta jest szacowana na 1200 tys. ¢ Jednoczesnie
spada udziat pracujgcych w rolnictwie z 15,8% w 2007 r. do 13,4%
w 2009 roku’, choC na tle sredniej unijnej (w 2009 r. 5,1% w EU27,
a UE15 3,1%) nadal pozostaje na bardzo wysokim poziomie. Rewolu-
cyjne zmiany dokonaty sie w sferze wyksztatcenia ludnosci wiejskiej.
W latach 1988 - 2008 udziat mieszkancow wsi, posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie, wzrost z 1,8% do 7,5%, jednakze nadal byt znacznie
nizszy niz w miescie (23,2%). Pomimo rosngcego poziomu wyksztat-
cenia, mtodzi i wyksztatceni Polscy nie znajdujg na wsi ofert pracy od-
powiadajgcych ich aspiracjom i mozliwosciom. Wies nadal jest po-
strzegana jako, miejsce ograniczajgce szanse zyciowe (tzw. stygma-
tyzacja ,wiejskoscig”) ©.

5 |. Frenkel, Ludnos$¢ wiejska, [w: ] Raport o stanie wsi. Polska wies 2010, FDPA, Warszawa, 2010, s. 56-61.

¢A. Rosner, Uwarunkowania spofeczno-gospodarcze zwigzane z restrukturyzacjg funkcji rolniczej wsi — diagnoza i rekomendacje.
Ekspertyza do Koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju na lata 2008-2033, MRR, Warszawa 2007.

7 1. Frenkel, op. cit.

¢ J. Domalewski, System edukaciji a aspiracje i kariery szkolne mtodziezy wiejskiej — miedzy kontynuacjg a zmiang, [w: ] Rozwdj
obszarow wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcije polityki, red. |. Nurzynska i M. Drygas, IRWIR PAN, Warszawa, 2011.
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W 2008 r. na obszarach wigjskich byfo zarejestrowanych 928,5 tys. podmiotow
gospodarczych, co stanowito ponad 24% wszystkich podmiotéw zarejestrowa-
nych w REGON. Wskaznik przedsiebiorczosci (mierzony liczibg podmiotow go-
spodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow) byt w 2008 roku dwukrotnie
nizszy na obszarach wiejskich, niz w miastach i wyniost 62,5 (w miescie 121,5).

Wykres 2: Wskaznik przedsigbiorczosci
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Liczba podmiotow gospodarczych
na 1000 mieszkancow

Wies Miasto
Zrédfo: opracowanie wiasne

Zmienia sie rozktad przestrzenny zaludnienia terenow wiejskich — wzrasta liczba
ludnosci na terenach podmigjskich, a wyludniajg sie tereny oddalone od wiek-
szych miast. Wedtug danych GUS za 2009 r. na obszarach wiejskich mieszkato
39% ludnosci kraju. Wyludnianie ma najostrzejszy wymiar na terenach Polski
wschodniegj i centralnej. Tendencji zmniejszania sie absolutnej liczby mieszkancow
w Polsce towarzyszyt jej niewielki wzrost na wsi. Jedng z wazniejszych przyczyn te-
go kierunku zmian byto nasilenie sie procesu migracji ludnosci z miast na obsza-
ry wiejskie. Oznacza to, ze warunki zycia na wsi stajg sie coraz atrakcyjniejsze dla
L,mieszczuchoéw”, przyciggajgc coraz wiecej, relatywnie lepiej uposazonych osob.
Jest to takze pozytywny symptom z punktu widzenia rozwijania dziatalnosci
gospodarczej i ustugowej na obszarach wiejskich.

Kolejnym niezwykle istotnym czynnikiem wptywajgcym na kierunki i tempo proce-
sOW rozwoju spofeczno-gospodarczego, w tym przedsiebiorczosce, jest poziom
wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng. Pomimo wielu pozytyw-
nych zmian w tym zakresie, gtownie dzieki skierowaniu sporych srodkow publicz-
nych, gtownie z UE, w przypadku polskiej wsi wyposazenie w infrastrukture nadal
znacznie odstaje od miast, przy czym jest tez gteboko zréznicowane regionalnie.
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To zréznicowanie zalezy przede wszystkim od tego, czy wies znajduje sie
w obszarze oddziatywania silnego osrodka miejskiego i czy jej funkcje rolni-
cze sg dobrze rozwiniete. Stosowana delimitacja obszarow wiejskich® nie od-
zwierciedla zréznicowania terytorialnego i funkcjonalnego, traktujgc wies
jako jednolity obszar, co utrudnia planowanie strategiczne i wdrazanie progra-
mow skierowanych do mieszkancow wsi. Determinuje to w duzym stopniu
zroznicowang atrakcyjnosc terendw wiejskich, jako miejsca do inwestowania,
jak i do zamieszkania, a takze wpltywa bezposrednio na proces tworzenia no-
wych miejsc pracy.

TN RN
\}Af . >
| 189

Obszary wiejskie w Polsce dysponujg ogromnym, ciggle niewykorzystanym,
endogennym potencjatem spotecznym i gospodarczym. Jego lepsze wy-
korzystanie w przysztosci moze sie przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki.

° Definicja stosowana na potrzeby zarzgdzania funduszami unijnymi okresla obszary wiejskie jako obszar catej Polski z wytg-
czeniem miast powyzej 5 tys. mieszkancow. Natomiast definicja stosowana przez GUS bazuje na krajowym rejestrze urzedo-
wego podzialu terytorialnego kraju i do obszarow wiejskich zalicza gminy wiejskie oraz czes¢ wiejskg gmin miejsko — wiejskich.
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Atutem obszarow wiejskich jest takze roznorodnos¢ przyrodnicza i walory
kulturowe, ktére mogg stac sie rowniez mocng strong w rozwijaniu réznego
rodzaju nowych przedsiewzie¢ biznesowych, adresowanych nie tylko do
klientow krajowych, ale i zagranicznych.

Dla zachowania zywotnosci i zapewnienia systematycznego zwigekszania
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej wsi zasadnicze znacze-
nie bedzie miato systemowe wspieranie pogtebiania dywersyfikacji dzia-
talnosci rolniczej i pozarolniczej, jak rowniez zapewnienie szerokiego do-
stepu do ustug socjalnych i infrastruktury, w tym sieci transportowych i te-
lekomunikacyjnych.

Powyzsza charakterystyka problemow obszarow wiejskich pozwala posta-
wicC teze, ze przyjecie koncepciji polaryzacyjno-dyfuzyjnej®, zwanej tez me-
tropolitarng, jako strategii rozwoju kraju, moze by¢ niekorzystne dla wiej-
skiej sieci osadniczej. Zamiast zwiekszenia spdjnosci i zapewnienia spo-
tecznie zrownowazonego rozwoju kraju, zwiekszeniu ulegnie polaryzacja
i dwubiegunowosc¢ rozwoju, a co za tym idzie obszary problemowe stang
sie jeszcze wiekszym problemem, obszary depopulacji ulegng jeszcze
wiekszemu wyludnieniu, a duze miasta, petnigce funkcje centrow rozwoju,
mogag nie wchtong¢ strumienia migrantow ze wsi i zapewni¢ im godnych
warunkow zycia.

Przeprowadzone szacunki skutkow wysokiego bezrobocia na wsi wska-
zUjg na ogromne rezerwy i mozliwosci zdynamizowania rozwoju gospo-
darczego kraju. Zaktadajgc, ze dodatkowo zatrudnieni w gospodarce
narodowej, gtownie na obszarach wiejskich, bedg wytwarza¢ PKB na po-
ziomie 60% sredniej krajowej, mozna szacowac, ze przyrost PKB mogt-
by osiggngc¢ blisko 2,5 %.

Nalezy takze zwrdocic uwage, ze z punktu widzenia wspierania przed-
siebiorczosci z funduszy unijnych na obszarach wiejskich funkcjonujg
dwa odrebne systemy wsparcia realizowane w ramach polityki spoj-
nosci i w ramach wspodlnej polityki rolnej (Il filar WPR). Te dwie polityki
unijne jak i ich systemy wsparcia sg ze sobg stabo skoordynowane, za-
rowno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Ten brak koordynaciji nie-
watpliwie wptywa na niskg efektywnosc¢ i skutecznosc¢ prowadzonych
dziatan.

® Koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjna zostata zaproponowana jako podstawa reform Polski w raporcie rzgdowym ,Polska
2030" - http: /www.premier.gov.plffilesffile/Dokumenty/PL 2030 wyzwania rozwojowe.pdf
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Przedsiebiorczosc¢ wiejska w krajowych
dokumentach strategicznych

Autorzy niniejszego raportu sformutowali teze, ze jednym z kluczowym pro-
blemow, utrudniajgcych rozwoj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, jest
brak wystarczajgcej koordynaciji dziatan podejmowanych na poziomie de-
cydentow i kreatorow polityki rozwoju w kraju i w UE.

Dlatego waznym elementem podjetych badan stata sie analiza wybranych
krajowych dokumentow planistycznych, ktorej gtownym celem byto zidenty-
fikowanie roli i miejsca przedsiebiorczosci wiejskiej w tych dokumentach.
Analizie poddano diagnozy problemow i prognozy rozwoju przedsiebiorczo-
Sci w kontekscie uwarunkowan jej funkcjonowania oraz proponowanych kie-
runkow, metod oraz srodkéw wspierajgcych dziatania pro-rozwojowe. Anali-
za dokumentow potwierdzita spojnosc gtownych celdow w przypadku wiek-
szosci wybranych do analizy strategii krajowych.

" Sposrod krajowych dokumentéw strategicznych analizie i ocenie poddano: ,Strategie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnic-
twa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy do roku 2020) ", ,Kierunki Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zatozenia do ,Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa”, Strategie ,Polska 2030”, ,Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015", ,Krajowg Stra-
tegie Rozwoju Regionalnego” oraz raporty ,Przedsigbiorczos¢ w Polsce” i ,Czarna lista barier 2011 PPKPP Lewiatan”. Nato-
miast wsrod dokumentéw unijnych znalazly sie: ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu” i strategia , Small Business Act for Europe”. Analizie w kontekscie wytycznych do ,Pla-
nu uporzadkowania strategii” poddano natomiast tzw. inne strategie, tj. ,Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego”, ,Strategie
Innowacyjnosci i Efektywnosci gospodarki” i ,Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa”.
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W kilku dokumentach (,Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich” (SROW),
,Kierunkach Rozwoju Obszarow Wiejskich” (KROW), ,Strategii Rozwoju Kra-
ju na lata 2007-2015” (SRK) sg one w podobny sposdéb sformutowane oraz
ukierunkowane na poprawe warunkow i jakosci zycia mieszkancow. Analiza
trafnosci diagnoz zawartych w dokumentach strategicznych wykazata, ze za-
gadnienia przedsiebiorczosci pojawiajg sie niemal w kazdej z wybranych
strategii, ale w nieco innych kontekstach. Postrzegana jest ona jako jeden
z atutow rozwoju (,SRK”), sposdb na rozwigzanie problemu witasciwego za-
gospodarowania nadwyzek sity roboczej na wsi (,KROW?”), czy jako jedna
z drog rozwoju wsi (,SROW”). Zamiennie stosuje sie tez okreslenia tworzenia
nowych miejsc pracy (pozarolniczej), koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi
(przedsigbiorczosc jest zasadniczym jej elementem i wyroznikiem), roznico-
wania lub dywersyfikacji struktury wiejskiej gospodarki, czy matej przedsie-
biorczosci. Diagnoza problemu rozwoju przedsiebiorczosci wydaje sie
trafna, choc¢ jak wspomniano, z jednej strony traktuje sie jg, jako jeden z ele-
mentow szerszego kontekstu (gospodarczego, spotecznego, czy ogodlnie
rozwoju), z drugiej wycinkowo, np. jako instrument/bodziec do rozwoju.

Do pierwszoplanowych barier w tym kontekscie zalicza sie: niepetne wykorzy-
stywanie potencjatu gospodarczego (gtownie zasobodw pracy), stosunkowo ni-
skg dynamike produktywnosci, dominujgce przestarzate technologie produk-
cji, czy niskg stope inwestycji. Wymienia sie rowniez stabosci otoczenia insty-
tucjonalnego w zakresie adaptacyjnosci firm do zmieniajgcego sie otoczenia,
sztywnosc przepisOw prawa, czy hiewtasciwg polityke fiskalng, niesprzyjajgca
procesom modernizacyjnym, a takze stabosci podsystemu infrastruktury.
Cele i priorytety dotyczgce bezposrednio lub posrednio przedsiebiorczosci,
obejmujg wiele kwestii, poczgwszy od potrzeby restrukturyzacji otoczenia biz-
nesu na roznych poziomach (instytucjonalnego, prawnego, administracyjne-
go i finansowego), po dgzenie do wzmacniania powigzan miedzy naukg
a biznesem, podniesienia innowacyjnosci firm, poprawe stanu infrastruktury
technicznej, dostepu do technologii teleinformatycznych, itd.

Kierunki interwenciji, proponowane w analizowanych strategiach, sg zazwyczaj
adekwatne dla rozwigzania zidentyfikowanych problemow. Przykiadem moze
by¢ tutaj ,SROW”, gdzie prawidtowo zdiagnozowanym problemom przypisano
konkretne i uzasadnione instrumenty/sposoby ich rozwigzania. W takim kontek-
scie rozwQj przedsiebiorczosci (tworzenie miejsc pracy, inicjowanie wiasnej
dziatalnosci, roznicowanie dziatalnosci gospodarstw rolnych) jest jednym
z wazniejszych dziatan pozwalajgcych zagospodarowac nadwyzki sity robo-
czej, zmniejszy¢ bezrobocie, podnies¢ dochody i sprawic, aby byly one bar-
dziej stabilne i przewidywalne, zdolne poprawi¢ warunki zycia ludnosci.
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Traktowane kompleksowo, nawigzujg z jednej strony do zagadnien bezpo-
Srednio zwigzanych z 'wtasciwosciami' przedsiebiorstw (konkurencyjnoscig, in-
nowacyjnoscig, efektywnoscig wykorzystania zasobow), a z drugiej do ele-
mentow stanowigcych o uwarunkowaniach dziatalnosci (otoczenia finansowe-
go, prawnego, badan i rozwoju, infrastrukturalnego oraz administracyjnego).

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, Ze obecnie Polska niezZle ra-
dzi sobie w sferze budowy dokumentow strategicznych: trafne diagnozo-
wanie problemodow, wtasciwe definiowanie celdéw i kierunkéw interwenciji
oraz kreowania niezbednych instrumentéw wsparcia. Zatem skoro jest tak
dobrze, to dlaczego nie obserwujemy przetfomu w rozwoju przedsigbior-
czosci na wsi? Co wiecej, analiza i doswiadczenia programow pomocy unij-
nej (np. efekty wdrazania SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora rolne-
go i rozwoj obszarow wiejskich w latach 2004-2006, czy PROW 2007-2013)
pokazujg, ze pomimo skierowania duzych srodkow finansowych na dywersy-
fikacje dochoddéw w Kierunku dziatalnosci nierolniczej, czy na tworzenie i roz-
wOj mikroprzedsiebiorstw na wsi, poziom ich wykorzystania pozostaje daleki
od oczekiwan. W SPO Restrukturyzacja ... budzet dziatania ukierunkowanego
na dywersyfikacje dochodow rolniczych musiat zosta¢ zredukowany az o po-
nad 60%. Na 7 tys. ztozonych wnioskow, zaledwie 2 tys. zostato rozpatrzonych
pozytywnie. Jakie byty przyczyny takiego stanu? Czy kryteria dostepu zostaty
nieprawidtowo zdefiniowane, czy tez brak wiedzy i umigjetnosci wnioskujg-
cych zawazyt oraz spowodowat niskg jakos¢ sktadanych wnioskow™? Pewne
odpowiedzi nasuwa analiza dokumentu ,Uzupetnienia do Programu (SPO)”,
ktory zawierat szczegotowy opis kryteriow dostepu do pomocy. Lektura tego
dokumentu jasno wskazuje, ze nie byt on przeznaczony dla beneficjentow.
Zbiurokratyzowany jezyk, swoista 'nowomowa urzednicza', utrudniata rolnikom
samodzielne zrozumienie przekazywanych tresci, a dokument ten byt prze-
ciez do nich adresowany.

W PROW 2007-2013, pomimo przeznaczenia do dyspozycji mieszkancow
wsi ponad 4 mid ztotych na rozwoj roznych form przedsiebiorczosci, poziom
wykorzystania srodkow w czwartym roku wdrazania programu jest bardzo ni-
ski, a liczba odrzuconych wnioskow wysoka'™. W tym swietle mozna wniosko-
wagc, ze roznego rodzaju bariery determinujg z jednej strony niskg aktywnoscé
i stabe zainteresowanie wiejskiej tego rodzaju wsparciem, a z drugiej — niskg
skutecznosc¢ pozyskiwania pomocy.

Przedsiebiorcy wiejscy mogg tez korzystac ze wsparcia na szkolenie, doradz-
two i inwestycje z funduszy strukturalnych UE (Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego), ktére sg przeznaczo-
ne dla wszystkich przedsiebiorstw bez wzgledu na lokalizacje dziatalnosci.

"2 Niestety MRIRW nie przeprowadzito oceny ex post SPO, co spowodowalo, ze nie poznalismy przestanek i przyczyn takiego
stanu rzeczy.

'* Wediug danych MRIRW na koniec wrzesnia 2011 r. w PROW 2007-2013 w dziataniu dot. réznicowania dochoddw rolnikow
na 17,7 tys. ztozonych wnioskow ponad 5,6 tys. (34%) zostato odrzuconych, a w dziataniu poswigconym wsparciu tworzenia
i funkcjonowania mikroprzedsiebiorczosci wiejskiej liczba odrzuconych wnioskéw stanowita prawie 50% (na 15,5 tys. zfozonych
whnioskoéw 7,6 tys. zostato odrzuconych).
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Brakuje jednak publicznie dostepnych danych, wskazujgcych, jak czesto
przedsiebiorcy wiejscy korzystali z tych dotacji w poprzednim okresie progra-
mowania (2004-2006). Opublikowane dane dotyczg poziomu wykorzystania
funduszy przez przedsiebiorcow z obszarow wiejskich w ramach regional-
nych programow operacyjnych okresu lat 2007-2013. Ich analiza pozwala
sformufowac¢ wniosek, ze przedsiebiorstwa z sektora MSP na obszarach
wiejskich dobrze radzg sobie z pozyskiwaniem srodkow na rozwoj, stanowigc
27% wszystkich firm, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach regionalnych
programow operacyjnych'.

Jest to wynik zaskakujgco dobry, zwazywszy na to, ze firmy wiejskie stanowig
okotol1/4 wszystkich podmiotow gospodarczych w kraju. W ujeciu wartoscio-
wym, przedsigbiorcy wiejscy uzyskali okoto 37,5% catosci dofinansowania
projektow przedsiebiorcow w programach regionalnych, cho¢ udziat przed-
siebiorcow wiejskich w puli pozyskanych dotacji jest zroznicowany regional-
nie. W ujeciu ilosciowym najwiecej firm z terendw wiejskich uzyskato dotacje
w wojewodztwach wielkopolskim, podkarpackim i opolskim (ponad 40% be-
neficjentow- przedsiebiorcow).

* Nalezy jednak wskazac, ze dotyczy to przedsigwzig¢ stosunkowo duzych jak na wies (maksymalna wielkos¢ projektu to 8 min zi).
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W ujeciu wartosciowym najwyzsze pozycje majg wojewodztwa wielkopol-
skie, podkarpackie, swietokrzyskie (wynik taki zapewnit temu regionowi
jeden duzy projekt), lubuskie i opolskie. W tych regionach wartos¢ dotacii
dla przedsiebiorstw wiejskich, w ogdlnej puli dotacji dla przedsiebiorstw,
waha sie od 49% do ponad 68%. Wysoka lokata wojewodztwa wielkopol-
skiego nie dziwi, poniewaz jest to jeden z regiondw o najwyzszym odset-
ku firm zlokalizowanych na obszarach wiejskich i jednym z najwyzszych
wskaznikow nasycenia przedsigbiorczoscig na obszarach wiejskich. Jed-
nak w pozostatych przypadkach nie mozna w ten sposob uzasadni¢ sku-
tecznosci przedsiebiorcow wiejskich. Wojewoddztwo mazowieckie, choc
posiada najwyzszy w Polsce odsetek przedsiebiorcow wiejskich, zajmuje
w tym rankingu miejsce w srodku zestawienia. Poza wojewodztwem pod-
karpackim, przedsigbiorcy z regionow zaliczanych od tzw. Polski
Wschodniej stabiej radzg sobg z pozyskiwaniem srodkow unijnych. Moz-
na wysungc¢ ostrozny wniosek, ze beneficjentami programow regional-
nych na obszarach wiejskich sg gtdwnie dobrze prosperujgce firmy
(najpewniej produkcyjne) z regiondw o dobrym zapleczu gospodar-
czym. Firmy zlokalizowane na obszarach wiejskich w wojewodztwach
najmniej zurbanizowanych (Polska Wschodnia) sg znacznie mniej sku-
teczne w pozyskiwaniu dotacii.

Przedsiebiorczosc wiejska w dokumentach
strategicznych

W UE funkcjonuje okoto 23 min podmiotow gospodarczych zalicza-
nych do sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) i stanowig
one, tak jak i w Polsce, 99,8% wszystkich przedsiebiorstw. Firmy tego
sektora angazujg w krajach UE27 67,4% sity roboczej (w Polsce
68,9%), wytwarzajgc blisko 58% wartosci dodanej unijnej gospodarki
(w Polsce 51,7%). Biorgc pod uwage znaczenie tego segmentu gospo-
darki, UE dostrzega w przedsiebiorcach site, ktdbrg mozna mobilizo-
wac i uruchamia¢ w sposob innowacyjny i tworczy, celem kreowania
wzrostu gospodarczego i tworzenia efektywniejszych/wydajniejszych
miejsc pracy’®.

5 Opinia Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie 'Postawy przedsigbiorcze a strategia lizbonska, (2008/C 44/20),
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.2.2008
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W 2000 r. w Strategii Lizbonskiej UE wskazata na koniecznos¢ podejmo-
wania inicjatyw wspierajgcych rozwoj przedsiebiorczosci, szczegodlnie
MSP. W 2003 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta Zielong Ksiege ,,Przed-
siebiorczos¢ w Europie” (Entreprenurship in Europe), ktérej celem miato
by¢ uruchomienie debaty publicznej z udziatem decydentow, politykow,
biznesu, organizaciji przedsiebiorcow wokot instrumentow stymulujgecych
powstawanie nowych i wspieranie istniejgcych przedsiebiorstw, w tym kre-
owania sprzyjajgcego klimatu oraz wzmacniania etosu przedsiebiorcy
w spoteczenstwie, etc'®.

W dlad za Zielong Ksiega, w lutym 2004 r. KE opublikowata dokument pt. ,Action
Plan: The European Agenda for Entreprenourship”, ktory wskazywat 5 kierunkow
strategicznej interwencji, majgcej na celu poprawe sytuacii przedsiebiorcow w kra-
jach UE, w tym: promowanie postaw przedsiebiorczych, szczegodlnie wsrod
mtodych ludzi; uruchamianie wigkszej liczby inicjatyw, poprawiajgcych warunki
funkcjonowania matych przedsiebiorcow; utatwienie dostepu do szkolen i mozliwosci
doskonalenia umiejetnosci przydatnych przedsiebiorcom, szczegdinie grupom
zmarginalizowanym (kobietom, mtodym bezrobotnym, grupom mniejszoscio-
wym); dostep do kapitatu zewnetrznego; nivwelowanie barier w postaci nieprzyjaznych
regulacji i przepisow prawa oraz utrudnien biurokratycznych, celem redukowania
kosztow transakcyjnych, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze.

" Wiecej na ten temat na stronie: http: /Awww. euractiv. com/en/innovation/entrepreneurship-europe/article-117477
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W 2008 r. KE opublikowata dokument Small Business Act'” (SBA), kitdra jest
sztandarowym dokumentem UE w obszarze przedsigbiorczosci. Filozofia, jaka
stoi za SBA to ,, Think Small First” (w pierwszej kolejnosci mysl na matg skale)
W procesie stanowienia prawa i podejmowania decyzji — jest to zasada, ktdéra ma
wspierac¢ konkurencyjnos¢ MSP. To szczegdline podejscie do wspierania matych
i mikro-przedsiebiorstw wynika z ich immanentnej cechy elastycznego reagowa-
nia na zmiany na rynku (co jest szczegolnie istotne w warunkach kryzysu finan-
sowego czy gospodarczego), stosunkowo duzej tatwosci uruchamiania nowych
produktow, czy modyfikacji istniejgcej oferty, ale tez tatwosci likwidacji matego
podmiotu®. Waznym elementem polityki wsparcia jest promowanie dobrych
praktyk. Do tego celu stuzy European Small Business Portal, ktory publikuje infor-
macje na temat sytuacji MSP w roznych krajach, a takze zawiera wiele cennych
informaciji, w tym adresy instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz MSP w UE i po-
szczegolnych krajach.

Przedsiebiorczos¢ a rozwdj wsi.

Forum, na ktorym podjeto intensywng dyskusje na temat koniecznosci i per-
spektyw rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w krajach UE,
jest Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (European Ne-
twork for Rural Development) . W marcu 2010 r. uruchomiono inicjatywe te-
matyczng Rural Entreprenurship Thematic Initiative, ktdora postawita sobie za
cel ,...identyfikacje | promowanie strategii oraz dziatarn odpowiadajgcych na
wyzwania przemian gospodarczych na obszarach wiegjskich...”. Przedsigbior-
Cz0SC¢ na wsi jest w sposob jednoznaczny powigzana i utozsamiana z rozwo-
jem terendw wiejskich przez wszystkich interesariuszy: politykdw i decyden-
tow, wiejskie organizacje pozarzgdowe oraz samych mieszkancow wsi,
w tym rolnikow.

Jak wczesniej zauwazono, wskaznik przedsigbiorczosci dla terendw wiejskich
jest prawie dwukrotnie nizszy niz w miescie. Czy to znaczy, ze ludzie na wsi sg
mniej skionni do podejmowania dziatalnosci gospodarczej? Wydaje sie, ze ta
teza nie moze byc¢ zweryfikowana pozytywnie w zderzeniu z liczbg zywotnych
gospodarstw rolnych szacowang na okoto 150 tys. plus te, ktére majg szanse
na rozwoj. Rolnik prowadzacy wtasne gospodarstwo rolne jest rowniez przed-
sigbiorcg, cho¢ sami rolnicy nie zawsze postrzegajg siebie w taki sposob.

Przedsiebiorczos¢ na wsi postrzegana jest jako sposodb na pobudzanie do dzia-
tania i zrodto dodatkowego dochodu, mozliwos¢ uniezaleznienia sie od pomo-
cy spotecznej, poprawe jakosci i podniesienie poziomu zycia rolnikdw, ich rodzin
pozostalych mieszkancow wsi i wiejskich spotecznosci.

7 ,Small Business Act” for Europe, zostat przyjety przez Komisje Europejskg (KE) w 2008 r. i poparty przez wszystkie kraje
cztonkowskie.

8 Economics, P. Samuelson, W. D. Nordhous, 13th Edition, McGraw-Hill Book Company, 1989, s. 483.

'* http:\enrd.ec.europa.eu
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Stwierdzenie tego oczywistego faktu nie powoduje jednak, ze przedsiebiorstwa
powstajg na wsi samoistnie.Muszg pojawiC sie odpowiednie warunki ze-
wnetrzne, sprzyjajgce dziataniu przedsiebiorstw, czyli tzw. otoczenie ze-
wnetrzne (entrepreneurial ecosystem) 2°, ktére tworzg: instytucje doradcze
i szkoleniowe, wspierajgce istniejgce firmy, czy tez osoby dopiero
zamierzajgce zatozy¢ wtasng dziatalnosc, dostep do zrodet informacii, obec-
Nnos¢ dostawcow ustug i mediow, rynki lokalne i istniejgcy na nich efektywny
popyt, technologie, posrednicy finansowi.

Literatura przedmiotu i przeprowadzone w ramach niniejszego projektu wywia-
dy fokusowe z przedsiebiorcami na terenach wiejskich?®', pozwolity na wskaza-
nie podstawowych kompetenciji, ktdére powinien posiadac¢ przedsiebiorca.
W tym swietle do najwazniejszych kompetenciji przedsigebiorcy nalezy zaliczyc:

* zdolnosci planowania, organizaciji i zarzgdzania,

* umMmiejetnosci pozyskania kapitatu na rozwdaj,

* zdolnosci komunikacyjne i nawigzywanie wspotpracy (networking),

* posiadanie wizji i zdolnos¢ dostrzegania mozliwosci,

* zdolNosSC rozwigzywania problemow i radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi,
* gotowosc do podejmowania ryzyka,

* kreatywnosc.

2 Valdez J., The entrepreneurial ecosystem: toward a theory of new business formation, http:/Avww.sbaer.uca.edu/rese-
arch/sbida/1988/PDF/11.pdf

2 Badania fokusowe realizowane byly w wojewddztwie matopolskim i mazowieckim w marcu 2011 r.

22 Podobne wyniki przyniosty badania przeprowadzone przez Europejska Sie¢ na rzecz Obszarow Wiejskich w wybranych krajach
cztonkowskich.
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Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy mieszkancy wsi posiadajg te podsta-
wowe kompetencje? W sposdb dos¢ oczywisty narzuca sie odpowiedz ne-
gatywna. Czy jednak jest to cecha charakterystyczna tylko mieszkancow wsi,
czy tez jest to problem polskiego spoteczenstwa? A jesli to ostatnie, to co
mozna i nalezy zrobi¢, aby zmienic¢ te sytuacije?

Studia literatury przedmiotu, ekspertyzy i raporty publikowane przez rézne
gremia miedzynarodowe, czy wtasne badania sktaniajg do stwierdzenia, ze
od strony formalnej przedsigebiorczos¢ na terenach wiejskich nie rozni sie
istotnie od przedsiebiorczosci w miescie. Opinie takg potwierdzili uczestni-
cy badania fokusowego w Nawojowej k. Nowego Sgcza, stwierdzajac, ze
roznice w prowadzeniu firmy na wsi i w miescie zanikajg oraz ze bardziej za-
lezy to od cech osobowych, niz od miejsca prowadzenia biznesu: ,Ja mysle,
Ze to, skad sie pochodzi, niewielki ma wplyw na przedsiebiorczosé. Ze sg to
pewne cechy, ktore mamy w sobie | mozemy je rozwijac poprzez srodowi-
sko, albo nie. Jak Ktos nie ma w sobie tej iskry, talentu, potencjatu, to czy
mieszka ha wsi czy w miescie to nie ma znaczenia’.

Co zatem powoduje, ze liczba podmiotow gospodarczych jest na wsi rela-
tywnie mniejsza niz w miescie? Jednym z czynnikow utrudniajgcych prowa-
dzenie biznesu na wsi jest nizszy poziom rozwoju rynku lokalnego i gorszy
dostep do klienta. Uczestnicy badania podkreslali, ze prowadzgc firme na wsi
nadal trudniej jest dotrze¢ do docelowego odbiorcy, do ktorego kieruje sie
swoje ustugi, trudniej tez o dobrze wykwalifikowanych specjalistow, ktorzy
niechetnie dojezdzajg do pracy na wies.

Podjecie decyzji o rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci gospodarczej, nawet tej
w skali mikro, to krok wazny i znaczacy, gdyz oznacza catkowitg zmiane spo-
sobu zycia. To takze przejaw odwagi, gdyz wtasna dziatalnos¢, w przeciwien-
stwie do pracy najemnej, oznacza podjecie ryzyka finansowego, koniecznosc
samodzielnych decyzji i ponoszenie konsekwenciji tych decyzji, nierzadko ne-
gatywnych. W porownaniu z pracg ,na etacie” wtasna dziatalnos¢ gospodar-
cza to wiekszy stres i niepewnos¢ powodzenia podjetych inicjatyw.

Analizujgc czynniki, ktore zwiekszajg szanse na powodzenie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, mozna wskazac te, ktore odgrywajg decydujgca
role. Sg to: motywacja, pomyst na biznes, umiejetnosci i dostepnosc¢ zasobow.
Zgodnie z teorig psychologii, zrodtem dziatarn podejmowanych przez ludzi
jest motywacja, ktéra nie tylko uruchamia zachowania, ale takze jest odpo-
wiedzialna za ich podtrzymanie (pokonywanie napotkanych przeszkdd, leku
czy obaw).
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Podejmujgc decyzje o rozpoczeciu wiasnej dziatalnosci gospodarczej ludzie
Kierujg sie roznymi motywacjami, jak np.: checig zmiany sposobu zycia i de-
cydowania o samym sobie, wyzszymi zarobkami, podjeciem proby spraw-
dzenia swoich mozliwosci biznesowych i checig rozwoju zawodowego, czy
potrzebg tworzenia nowych rzeczy, etc. Przyczyny, motywujgce ludzi do po-
dejmowania dziatan gospodarczych na wsi, wynikajg najczesciej z trudnych
sytuacji zyciowych (poszukiwanie dodatkowych zrédet dochodu i utrata zro-
dta zarobkowania) 2°. Na tego typu czynniki zwrocilismy uwage w poczatko-
wych fragmentach opracowania. Rownie wazne sg czynniki o charakterze
ambicjonalnym: pokazanie innym, ze sie da. Z badan prowadzonych w UE24
wynika, ze najczesciej wystepujgcymi motywami zachowan przedsiebior-
czych jest chec¢ 'bycia wtasnym szefem' i podniesienie poziomu dochodu (w
krajach UE27 zanotowano 45% takich wskazan, natomiast w Polsce 49%).
Jednoczesnie 51% respondentow z EU27 wskazuje, ze przy zaktadaniu wta-
snego biznesu najwazniejszy jest dobry pomyst, podczas gdy w Polsce po-
glad taki wyrazato 56% badanych. Posiadanie wystarczajgcych zasobow fi-
nansowych wskazywato 50% badanych z UE27 i 49% Polakow, natomiast po-
siadanie odpowiedniego partnera biznesowego wskazywato 34% responden-
tow z UE27 i 30% z Polski. Mozna wiec stwierdzic¢, ze poglady polskich i unij-
nych przedsiebiorcow sg bardzo do siebie zblizone.

Wykres 4: Motywy podejmowania dziatalnosci biznesowej

posiadanie
odpowiedniego partnera
biznesowego

W UE

W Poiska

posiadanie
wystarczajgcych zasobow
finansowych

dobry pomyst
56 %

chec¢ ,bycia wtasnym
szefem” i podniesienie
poziomu dochodu

Zrédfo: Opracowano na podstawie Entrepreneurship in the EU and beyond. A Survey
in the EU, EFTA countries, China, Turkey, the US, Japan, South Korea and China. Ana-
lytical Report, Flash Eurobarometer, EC, December 2009

2 Global Entreprenurship Monitor. 2010 Global Report, styczen 2011. http://www.gemconsortium.org/downlo
ad/1305379252346/GEM%20GLOBAL%20REPORT%20201Orev.pdf
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Bariery i wyzwania dla rozwoju przedsiebiorczosci
na wsi w badaniach empirycznych.

Analiza wynikow badan fokusowych pozwala jednoznacznie wskazac kilka
zasadniczych barier instytucjonalnych dla rozwoju przedsiebiorczosci. Bada-
Ni przedsigbiorcy wiejscy, bazujgc na witasnych doswiadczeniach oraz obser-
wacjach otoczenia, do gtownych barier zaliczyli: obowigzujgce przepisy pra-
wa, niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i socjalnej oraz utrudniony
dostep do kapitatu. Bariery wskazane przez przedsiebiorcow to takze te zde-
finiowane przez ekspertow i autoréw raportow oraz opracowan o przedsie-
biorczosci, w tym miedzynarodowych analiz porownawczych?.

Regulacje prawne

Mowigc o problemach w zakresie obowigzujgcego prawa, badani podkreslali
z jednej strony niezwyktg drobiazgowosc¢ przepisow, a z drugiej — niejasnosc
ich interpretaciji. Niedopasowanie przepisow prawa do realiow funkcjonowa-
nia mikrofirm na wsi powoduje, ze muszg one ponosi¢ wysokie koszty dosto-
sowan do wymagan i norm zaprojektowanych dla zupetnie innej ska-
li dziatania. Gtowne bariery w tym obszarze to: nadmierna biurokracja, prze-
regulowanie procesu zakfadania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej, skomplikowane, niejasne i czesto zmieniajgce sie przepisy podatko-
we. W Polsce jest wiele barier regulacyjnych (np. wymogi stawiane przez SA-
NEPID, RDOS, przepisy zwigzane z ochrong przeciwpozarows, ochrong da-
nych osobowych) utrudniajgcych, czy wrecz zniechecajgcych do podejmo-
wania jakichkolwiek dziatan. Regulacje i normy w tym zakresie znacznie wy-
kraczajg poza konieczng ochrone konsumentow. Obrazujg to ponizsze wypo-
wiedzi: ,(...) sporo sprzyja duzym przedsiebiorcom. Male przedsiebiorstwo
natomiast nie ma szans. (...) jak musze podnajgc lokal i go zaadaptowac, to
Jja mam milion przepisow, ktore sg durne. Bo ja rozumiem, ze musze miec
wszystkie te zlewy, jesli to jest duze i duzo ludzi, ale jesli jedna osoba jest tu-
taj i ja musze miec 4 zlewy, bo nie moge w jednym umyec...”

,Zeby uzyskac decyzje o warunkach srodowiskowych to jest minimum pdt ro-
ku. Gdy na ktoryms etapie ktos sie odwola, albo bedzie miat zastrzezenia, to
wycigga sie do roku. (...). Przed zmianami powiat mial decyzje, .... teraz
wszystko idzie do RDOS (..) to do Warszawy, Lublina, miast wojewddzkich,
czyli podejmuje decyzje ktos, kto nie ma pojecia. Ma tylko mapy i na podsta-
wie tych map wydaje decyzje”.
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LAle ciggle cos, ciggle jakis papier trzeba gdzies ztozyc. | w zasadzie duzg
czesc dziatalnosci przedsiebiorcy zajmuje witasnie pamietanie i bieganie po
urzedach.”

Znamienne byly tez wypowiedzi odnoszgce sie do czasow tzw. reformy
Wilczka®®, wskutek czego przedsiebiorczos¢ w Polsce przezywata prawdziwy
rozkwit.

"Wczesniej mozna byfo robic wszystko, co nie bylo zakazane, a teraz mozna
robic tylko to, co jest dozwolone. System regulacji prawnej jest potrzebny, ale
ten system nie moze rzucac ktod pod nogi.”

Waznym problemem jest takze nastawienie urzednikow do problemow
przedsiebiorcow. Najczescie] wtadze gminne pytane, w jaki sposob wspiera-
jg rozwQj przedsiebiorczosci, wskazujg na budowe wiasciwej infrastruktury
technicznej (drég, sieci wodno-kanalizacyjnej, przygotowanie terenow pod in-
westycje) ?’. Bezsprzecznie sg to bardzo wazne dziatania. Jednak rownie
wazne sg te zwigzane z obstugg przedsiebiorcow przez urzedy (stawetne
,jedno okienko”) oraz wspodtpracg przedsiebiorcow z administracjg lokalng.
Cho¢ nalezy wskazac, ze respondenci uczestniczgcy w badaniu dostrzega-
li takze wiele pozytywnych zmian zachodzgcych w tym zakresie.

26 Ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej opracowanej wediug projektu ministra przemystu
Mieczystawa Wilczka.
27 Wyniki ankiet zgtoszonych przez wtadze gminne do Konkursu EFRWP ,Laur Gospodarnosci 2011”
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Oceniajgc procedury ubiegania sie o srodki pomocowe z UE, badani
podkreslali z jednej strony niezwykta drobiazgowosc¢ przepisdw, a z drugiej —
trudnosc ich interpretacji. Wniosek wypetniony prawidtowo, w ocenie jedne-
go z urzednikow, bywa odrzucany przez innego — co powoduje, ze wielokrot-
nie trzeba poprawiac te same dokumenty, tracgc pienigdze na dojazdy, druk
kolejnych wersji wnioskow oraz spowalniajgc czas jego rozpatrzenia. Na sto-
pien komplikacji wnioskow i nieprzewidywalnosc interpretacji przepisow
skarzyli sie przede wszystkim badani z Matopolski. Podkreslali oni, ze nawet
zyczliwosc¢ urzednika, ktory chce pomac, nie wystarczy w sytuacii, gdy pro-
ces rozpatrywania wnioskow odbywa sie na kilku poziomach. Sytuacje takie
ilustrujg ponizsze cytaty:

,Nie chodzi o kontakt z pracownikami agencji, poniewaz te panie sg szale-
nie mite. | ja z tg panig uzgadniam jakies poprawki i wychodze przekonany,
ze tg sprawe mam zatatwiong, ale okazuje sie, ze poprawki muszg byc za-
twierdzone jeszcze przez zwierzchnikow tej pani, ktorzy mogg obalic te na-
sze wczesniejsze ustalenia.”

,Ktos, kto wypetnia wniosek po raz pierwszy, to nie ma watpliwosci, ze mu-
si miec jakgs pomoc. Nie wiem, ile czasu by zajeto, zeby przeczytac same-
mu instrukcje i jg rozgryzc. Ryzyko popetnienia btedu jest zbyt duze, zeby sie
brac za to samemu. My jestesmy przedsiebiorcami, zZyjemy z czegos inne-
go, wiec to jest naturalne, ze powierza sie to komus, kto jest w tym bardziej
profesjonalny.”

Uwarunkowania spoteczne i kulturowe

Omawiajgc bariery instytucjonalne, wynikajgce z uwarunkowan kulturowych
mozna odwotac sie do definicji instytucji wprowadzonej przez szkote Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej, ktora do instytucji zalicza zarowno instytucje for-
malne jak i nieformalne. Do tych ostatnich nalezg rézne formy kapitatu spo-
tecznego: zaufanie, sieci kontaktow, normy zachowan, obyczaje, wzorce
Kulturowe, wspodlnota problemow, sposoby postepowan etc. W tym kontek-
Scie barierg jest brak odpowiednich wzorcéw i modeli zachowan przedsie-
biorczych w spotecznosciach wiejskich; wyuczonych i zdobytych w procesie
socjalizacji kompetenciji, sprzyjajacych postawom przedsigbiorczym (samo-
dzielnos¢ decyzji, gotowosc na podejmowania ryzyka i akceptacji porazki,
jako czegos naturalnego; zdolnosci komunikowania sie i rozwijania wspot-
pracy w ramach sieci (networking).
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Uczestnicy badan fokusowych za jedng z najwazniejszych przyczyn wol-
nego rozwoju przedsiebiorczosci na wsi wskazali niski poziom rozwoju
kapitatu spotecznego, przejawiajgcy sie miedzy innymi brakiem powig-
zan kooperacyjnych, przy czym brak ow dotyczy nie tylko relacji miedzy
przedsiebiorcami, ale raczej kontaktow przedsiebiorcy — wtadze gminne,
gmina - powiat, powiat — wojewodztwo. Jedng z przyczyn takiej sytuacii,
takze wskazywang jako bariera rozwoju przedsiebiorczosci — jest brak
zaufania miedzy instytucjami, ale i mieszkancami i wtadzami réznego
szczebla.

Zta komunikacja, niechec¢ do podejmowania kontaktow, wszystko to utrudnia
rozwoj przedsiebiorczosci i zniecheca do podejmowania aktywnosci: ,,...to-
talna nieufnosc. Jak jest nieufnosc, to trudno cokolwiek zbudowac i, tak ja
uwazam, to dalej sie przekiada, ze te instytucje w ogole ze sobg nie wspot-
pracujg. Mowie tu o wszystkich instytucjach, ktore sg odpowiedzialne za po-
lityke regionalng, czyli Sejmik Wojewodzki, Urzgd Marszatkowski, przedsta-
wiciel rzgdu, czyli Wojewoda, poszczegolne gminy. ”

:
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Uczestnicy badan fokusowych dostrzegajg roznice w prowadzeniu dziatalno-
Sci gospodarczej w miescie i na wsi, jednak zastrzegajg, ze stajg sie one coraz
mnigjsze i w pewnych rodzajach dziatalnosci nie odgrywajg zadnej roli. Wynika
to z faktu, ze ,...swiadomosc¢ ludzi na wsi sie zmienia i oni tak bardzo chcg
zmienic swojg swiadomosc, ze nawet przescigneli ludzi w miescie.”

Jako zalete lokalizacji na wsi czegsto wskazuje sie takze specyficzny typ wie-
zi, wiekszg indywidualizacje problemow, znajomosci nieformalne z urzedni-
kami, ich lepszy stosunek do petentéw, bardziej ludzkie podejscie do proble-
mow, z jakimi przychodzg:

,Pani Zosia, czy pani Stasia, wszystko wiedzg (...). Ja mam takie doswiad-
czenie, ze to jest sprzyjajgce, ze mozna zadzwonic, zapytac, nie jest sie ta-
Kim anonimowym petentem, ktory stoi i nie wie co. ”

W urzedzie gminy (na wsi) pani patrzy w oczy, natomiast w urzedzie miasta
Jjest cos takiego: <Prosze> | takie patrzenie tutaj albo w monitor, takie bez-
osobowe, jak maszyna”; (na wsi) masz wrazenie, ze rozmawiasz z cztowie-
kiem, a nie z maszyng”.

Uwarunkowania ekonomiczne, w tym dostep
do kapitafu

To, co odroznia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach wiej-
skich w porownaniu z miastem to przede wszystkim trudnosci wynikajgce ze
stabo rozwinietej sieci osadniczej, ktorej skutkiem jest niska gestosc¢ zaludnie-
nia terendw wiejskich. Do tego dochodzg ograniczone rozmiary lokalnego
rynku, oddalenie od gtownych (miejskich) rynkow zbytu, niski popyt uwarun-
kowany niskimi dochodami mieszkancow wsi.

Dla niektorych przedsiebiorcow zlokalizowanie biznesu na terenach wiejskich
moze by¢ jednak takze zaletg: ,Zdecydowanie tatwiej jest prowadzic zakiad
produkcyjny na wsi, bo z zakltadem produkcyjnym wigzg sie ucigzliwosci. Na
wsi mozna sobie ten zaktad zlokalizowac w dogodnym migjscu”.

Ponadto istotng barierg jest dostep do kapitatu, ograniczone mozliwosci po-
zyskania finansowania bankowego, wynikajgce z braku zdolnosci kredytowe,
czy zabezpieczen wymaganych przez banki. Problem ten dotyczy wszystkich
firm z sektora MSP w Polsce. Analiza wykazuje, ze zaledwie 4,1% przedsie-
biorstw korzystato z kredytu bankowego przy uruchamianiu dziatalnosci, ale
juz wsrod tej samej grupy w drugim roku dziatania z finansowania bankowe-
go korzystato 21,8% przedsiebiorcow®. Generalnie, poziom wykorzystania
kredytu na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej i operacyjnej wsrod MSP
wynosi zaledwie 18,4%, a wsrod mikroprzedsiebiorstw 17,6% (tabela 1) #.

2 Warunki powstania i dziatania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsigbiorstw powstatych w latach 2002-2006, GUS,
Warszawa, 2008, s. 21-25.

2 Szczepaniec M., Wielkos¢ firmy a wzorce korzystania z ustug bankowych. Bank i Kredyt, lipiec 2007 r. http:/Avww.bankikredyt.
nbp. pl/content/2007/2007_07/szczepaniec.pdf
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Tabela 1: Korzystnie z kredytow przez firmy z sektora MSP

Firmy mikro Mate firmy Srednie firmy

Korzystanie z kredytow Ogotem Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek
MSP (w %) |odpowiedzi|odpowiedzi|odpowiedzi|odpowiedzi| odpowiedzi| odpowiedzi

Firma nie korzysta z kredytow 81,6 825 82,4 567 62,4 114 38,9
Firma korzysta z kredytu, w tym: 18,4 176 17,6 345 37,6 179 61,1
e e e ezesne 8,7 85 8,5 156 17,2 61 20,8
acoioy ket | chomiarowy| 29 | 27 | 27 | €2 | 88 | 60 | 205
- firma uruchomita tylko nowy 6.7 64 6.4 124 13.6 58 19.8
kredyt ! ! ! !
Razem 100 1001 100 909 100 293 100

Zrédio: Szczepaniec M., Wielkosé firmy a wzorce korzystania z ustug bankowych.
Bank i Kredyt, lipiec 2007 r.

Wyniki te jednoznacznie wskazujg, ze finansowanie rozpoczecia dziatalnosci go-
spodarczej kapitaterm bankowym w Polsce, w ocenie przyszlych przedsiebiorcow,
jest problematyczne. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w do-
sy¢ powszechnej niecheci do zadiuzania sie, ale takze wczesniej wspomnianych
trudnosciach w znalezieniu zabezpieczenia kredytu w wystarczajgcym wymiarze.
Pomoc finansowg dla przedsiebiorcow wiejskich oferujg programy wsparcia unij-
nego (PROW 2007-2013, regionalne programy operacyjne), ale takze system
funduszy pozyczkowych. Niektore z funduszy mikropozyczkowych (FDPA, FWW,
EFRWP) adresujg swojg pomoc wiasnie do mieszkancow terendw wiejskich.

Szczegdlnym wyrdznikiem dziatania funduszy pozyczkowych na wsi jest tg-
czenie wsparcia finansowego z pomocg techniczng (szkolenia i warsztaty
ukierunkowane na zdobycie podstawowych kompetencji i umiejetnosci przy-
datnych przy prowadzeniu wtasnego biznesu, poprzez kreowanie pomystu na
biznes, przygotowanie biznesplandw, docieranie do zrodet informacii, etc.).
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Instytucje wspierajgce rozwaoj przedsiebiorczosci na wsi

Niezfe oceny badanych uzyskaly instytucje dziafajgce na terenach wiejskich, ktore
mogg sluzy¢ pomocg przedsiebiorcom dziatajgcym, lub zaktadajgcym dziatalnosce
na terenach wiejskich. Badani uwazajg, ze takich instytucji jest duzo i gdy tylko
rejestruje sie dziatalnos¢ gospodarczg same wychodzg z ofertg pomocy (do-
tyczy to szczegodlnie przedstawicieli bankow, doradcow finansowych).
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Co ciekawe, badani z Matopolski lepiej orientowali sie w ofercie instytucji po-
magajgcych w biznesie i dziatajgcych na terenach wiejskich, jak i by-
li w stanie wskaza¢ wiekszg ich liczbe, niz ich koledzy na Mazowszu. Ci
pierwsi uwazajg, ze sg one tatwo dostepne i szukajgc pomocy mozna bez
problemu trafic na pomoc instytucjonalng dla przedsigbiorcow:

,Jest masa instytucji pomagajgcych w rozpoczeciu biznesu. Na swoim
przyktadzie moge pokazac, chociazby agencja FDPA, Ktora prowadzi wy-
Jjazdowe nabory na szkolenia, np. w Limanowej, dotyczgce otwarcia dzia-
talnosci dla kobiet czy dla osob, ktore dlugo nie miaty zatrudnienia, gene-
ralnie dla tych grup, ktore najbardziej potrzebujg pomocy. W Nowym Sgczu
Jjest 6 takich agencji.”

Chwalonymi przez wiejskich przedsiebiorcow instytucjami sg Osrodki Doradz-
twa Rolniczego i Banki Spotdzielcze (za przyjaznosce, nie za ceny ustug). Pod-
kresla sie indywidualne podejscie, rozpatrywanie spraw z zyczliwoscig i kom-
petencje pracownikow tych instytucji. Po raz kolejny pojawia sie tu watek
»,Czynnika ludzkiego”, czyli tego, ze bardzo duzo zalezy od jednostki, osoby,
Ktora zajmuje sie naszg sprawg, czy ma ona odpowiednie kompetencje, ale
i mozliwos¢ podejmowania wigzgcych decyzji, czy jej glos jest ostateczny
przy ocenie wnioskow, podejmowaniu decyzji itp.

,ODRYy, to, co dla nas przedsiebiorcow jest wazne, to ze na tym poziomie
spotykamy w ODR ludzi kompetentnych, zyczliwych. Wyzej nie mamy co li-
czyC na takie traktowanie. Dlatego, ze to sg, tak kolokwialnie mowigc ,jedni
znas”. (...) cenni sg dla nas ludzie, ktorzy sg blisko, tak jak ODR, tak jak Ban-
Ki Spoldzielcze.”

W Matopolsce narzeka sie na opieszatosc instytucji odpowiedzialnych za
dystrybucje srodkdéw unijnych i zbyt diugi okres rozpatrywania wnioskow.
Znamienne sg w tym wzgledzie ponizsze gtosy.

., u w Matopolsce nie brakuje pomystow, brakuje pieniedzy. Ja jestem
w LEADERze w lokalnej grupie dziatania i tam sie zjezdzamy na razie bez pie-
niedzy, bez diety... A tam (w urzedach) sie przejada pienigdze. Projektow za-
kwalifikowanych sg tysigce, a Urzedy Marszatkowskie nie uporaty sie jeszcze
z niczym. Chodzitem i pytatem po urzedach, kto juz dostat te pienigdze. (...)
zZ tych innych projektow (LEADER) coraz wiecej ludzi sie wycofuje, bo decyzja
O przyznaniu zapadfa, a pieniedzy nie ma.”

» lakie wnioski powinny byc rozpatrywane w przeciggu miesigca, blyskawicz-
nie. To wszystko za dfugo trwa. Tak jak mowitem przy tych programach po-
mocowych dla gospodarstwa mozna czekac, ale przy przedsiebiorstwach nie
ma na to czasu. Jak jest pomyst to trzeba go realizowac zanim ktos cie
uprzedzi’.
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Infrastruktura techniczna

Niedostateczny rozwdj odpowiedniej jakosci infrastruktury technicznej na wsi
jest powaznym ograniczeniem i barierg. Brak terendw inwestycyjnych, drog
0 odpowiedniej przepustowosci, dostepu do mediow, w tym szerokopasmo-
wego internetu, generalnie stawia wies w mato uprzywilejowanej sytuacji
w oczach inwestorow zewnetrznych.
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Nalezy zatem z uznaniem stwierdzi¢, ze wyniki badan przeprowadzonych
wsrod lokalnych samorzadow potwierdzajg, ze budowa i przygotowanie od-
powiedniej infrastruktury dla inwestorow jest najczesciej wymienianym i reali-
zowanym przez gminy zadaniem, majgcym na celu wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci.
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Uczestnicy badan fokusowych rowniez wskazywali na stabo rozwinietg infra-
strukture, jako kluczowg bariere dla rozwoju przedsiebiorczosci. Jak podkre-
Slali badani w niektérych gminach wiejskich dostep do medidw moze byc
atutem lokalizacyjnym, gdy gmina przycigga inwestorow poprzez roznego ro-
dzaju zachety, miedzy innymi ,infrastrukturalne”. Badani zwracali uwage na
ten fakt, podkreslajgc, ze jesli lokalne samorzgdy nie sg zainteresowane
wspotdziataniem z przedsiebiorcami, to koszty lokalizacji biznesu na terenie
wiejskim mogg by¢ bardzo duze.

»(...) Infrastruktura, ...., wszystko sobie sami robimy, wode, gaz, kanalizacje. Tam
z wojtem juz 2 lata nie mozemy przewalczy¢. Nawet projekt mu dalismy za dar-
mo. (...) drogi sg najtrudniejszym elementem, bo one sg drogie i prawnie skom-
plikowane. | to jest najtrudniejszy moment. (...) Natomiast droga, duzo kosztuje”.
»(...) Barierg jest jednak ten brak kanalizacji. Albo, w zaleznosci od tego, co my chce-
my robi¢ na tej wsi, barierg moze by¢ tez szybkose¢ internetu. Na przykiad ja repre-
zentuje <wies na koncu swiata> i te bariery sg znaczne. W takich wioskach w go-
rach pozostato w mentalnosci urzednikéw, ze <macie sobie sami zrobi¢>, bo do lat
90. sami budowalismy drogi, gazociggi, telefonie. O, dzisiaj te rzeczy juz we wsi sg”.
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Na kwestie niedostatecznego rozwoju szybkiego internetu na obszarach wiej-
skich oraz jego koszt zwracali uwage uczestnicy badan, widzgc w tym barie-
re rozwoju przedsiebiorczosci: ,...wprawdzie na obszarach wiekszych czy
miastach gminnych on jest, to juz na obszarach wiejskich tak wesoto nie jest.
Wprawdzie w jakis sposob funkcjonuje ten dostep do internetu, bo juz iles
tych zZrodet jest, ale wcigz jest kosztowny.,

»Wydaje mi sie, ze przedsiebiorczosc na wsi nie rozwija sie takze dlatego, ze
starsi ludzie, jak moi rodzice, nie umiejg obstugiwac internetu, nie wejdg so-
bie na strone internetowg urzedu gminy I nie przeczytajg sobie informacji
o dotacji. Urzgd Pracy, Ktory przyznaje pienigdze na otwarcie dziatalnosci go-
spodarczej wsrod osob bezrobotnych... bardzo czesto najpierw dostajg zna-
Jjomi, a jak cos zostanie, to dostaje reszta, ale te informacje wcale nie sg pro-
pagowane szeroko, one sg oficjalne, bo muszg by¢ zamieszczone, ale wca-
le nie trafiajg do szerszego grona.”

O tym, ze rozwdj internetu jest szansg na wtasny biznes na wsi swiadczy m.
in. wypowiedz jednej z uczestniczek badania na Mazowszu: ,,Ja mysle, ze to
zalezy od dziatalnosci (...). W przypadku Rafata, Wiesi czy moim, to tak na-
prawde nie mamy zadnych barier. (...) Bo nasze firmy tak naprawde istniejg
tylko w internecie.”

Polityka rozwoju przedsiebiorczosci i wsparcia
przedsiebiorstw na wsi

System wsparcia dla przedsiebiorcow obecnych juz na rynku to niewat-
pliwie wazny element, sprzyjajgcy rozwojowi przedsiebiorczosci na tere-
nach wiejskich. Kwestig rownie istotng jest stworzenie systemu wspiera-
nia duzej liczby tych, ktorzy sg potencjalnymi przedsigbiorcami oraz za-
checenia ich do podejmowania dziatalnosci. System wsparcia dla
przedsiebiorcow wiejskich powinien oferowac jego zréznicowane formy
w zaleznosci od etapu realizacji danego przedsiewziecia, jak np.: po-
myst na biznes i jego weryfikacja poprzez badanie rynku; budowanie
podstawowych kompetencji zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem
firmy, analiza mozliwosci, szans i zagrozen dla rozwoju danego rodzaju
przedsiewziecia biznesowego. Wsparcie musi by¢ realizowane na eta-
pie zaktadania firmy lub podjecia nowej formy aktywnosci gospodarczej
w gospodarstwie rolnym, przygotowania biznes planu i ewentualnego
pozyskania kapitatu (kredytu, pozyczki czy dotacji bezzwrotnej). W kaz-
dym momencie istnieje koniecznosc¢ udzielania 'poczgtkujgcym przed-
sigbiorcom' wsparcia technicznego w postaci: doradztwa, szkolen, sys-
temu zachet, mentoringu.
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W Polsce typowg bolgczkg instytucjonalnego systemu pomocy jest udziela-
nie wsparcia finansowego na projekty spetniajgce wymogi formalne i mery-
toryczne danego programu przy praktycznym braku profesjonalnego
wsparcia doradczo-informacyjno-szkoleniowego na dalszych etapach jego
realizacji. Jest to gtowna przyczyna duzego udziatu projektow, konczgcych
sie niepowodzeniem, w szczegolnosci realizowanych przez poczgtkujgcych
przedsiebiorcow.

Jak wskazujg analizy skutecznosci polityki aktywizaciji bezrobotnych reali-
zowanej przez urzedy pracy* w 2010 r. z roznych form aktywizacji bezro-
botnych (szkolen, stazy, prac spotecznie uzytecznych, prac publicznych,
dotacji) skorzystato 789 tys. osob. Wiekszosc¢ tych instrumentow charakte-
ryzuje niestety niska skutecznosc¢ (30-40%). Najnizszg majg szkolenia —
3 miesigce po ich zakonczeniu zaledwie 36,7% bezrobotnych znalazto za-
trudnienie. Na 279 tys. stazystow — zatrudnienie znalazto 48%. Na uwage
zastuguje fakt, ze najwyzszg skutecznosc¢ (100%) odnotowano w przypad-
ku bezzwrotnych dotaciji z urzeddéw pracy na zatozenie wtasnej dziatalno-
Sci gospodarczej®'.

Wykres 6: Skutecznos¢ wybranych form aktywizacji bezrobotnych
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Zrodio: Opracowano na podstawie http://regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/wiadomo-
sci/efekty-aktywizacji-bezrobotnych-etat-dla-co-drugiej-osob

Identyfikacja grup docelowych to pierwszy etap definiowania wtasciwego
instrumentarium wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci na wsi.

* http: //regiopraca. pl/portal/rynek-pracy/wiadomosci/efekty-aktywizacji-bezrobotnych-etat-dla-co-drugiej-osoby

3 Do wynikéw tych analiz nalezy podchodzi¢ z pewng ostroznoscig, gdyz badania prowadzone sg w 3 miesigce po zakonczeniu
interwencji. Brak jest wynikow badan, ile przedsigbiorstw zatozonych dzieki dotacjom, przetrwato na rynku diuzej niz 3 miesigce.
Dotyczy to szczegdlnie programow, gdzie warunkiem udzielania pomocy jest utrzymanie firmy na rynku przez minimum 12 miesigcy.
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Analiza struktury bezrobotnych na terenach wiejskich, pozwala na wskazanie
nastepujgcych gtownych grup docelowych potencjalnych przedsiebiorcow,
na ktorych powinny by¢ ukierunkowywane:

* mtodzi ludzie, ktoérym nalezy stworzy¢ mozliwos¢ zarobkowania na
wsi, w celu przeciwdziatania wyludnianiu sie terendw wiejskich
(wskaznik zatrudnienia mtodziezy w wieku 18-24 lata wyniost na wsi
w 2009 r. 40,4%) *,

* kobiety wiejskie, celem pobudzania ich aktywnosci ekonomicznej, tworze-
nia dodatkowych pozarolniczych zrodet utrzymania gospodarstw domo-
wych, zachecania do pozostania na wsi (w Polsce wskaznik zatrudnienia
kobiet wiejskich wynidst w 2009 r. 42,1%; na wsi brakuje oferty pracy dla ko-
biet*, co skutkuje silng defeminizacjg wsi),

* rolnicy prowadzgcy gospodarstwa samozaopatrzeniowe lub produkujgcy
w niewielkim stopniu na rynek, celem stworzenia im dodatkowego zrodta
utrzymania, czy tez umozliwienie ,wyjscia” z rolnictwa®.

Kolejnym etapem jest wskazanie branz, gdzie istniejg szanse i mozliwosci na
rozwoj przedsiebiorczosci wiejskiej.

Jak wskazano powyzej, istnieje potrzeba stworzenia dobrze ukierunko-
wanego kompleksowego systemu rozwoju przedsiebiorczosci i wspar-
cia samych przedsiebiorcow. Segmenty tego systemu tworzg tancuch
zaleznych od siebie i ze sobg powigzanych ogniw, ktére charakteryzu-
jemy ponizej.

Dziafania szkoleniowe i edukacyjne

W zgodnej opinii wszystkich badanych, system edukacji w Polsce nie
sprzyja ksztattowaniu sie postaw przedsigbiorczych oraz nie dostar-
cza wiedzy, w jaki sposob biznes zaktadac, a pozniej prowadzi¢. Sg
podejmowane kroki w tym kierunku, takie jak lekcje przedsiebiorczo-
Sci, czy proby dostosowywania tresci podrecznikow do realidow ryn-
ku. Niestety szwankuje realizacja, nawet tych nielicznych dobrych
pomystiow - zajecia prowadzone sg przez nauczycieli nie zawsze
przygotowanych do prowadzenia zajeC¢ zwigzanych z przedsigebior-
czoscig.

% |. Frenkel, Ludnos¢ wiejska, [w: ] Raport o stanie wsi. Polska wies 2010, red. |. Nurzyniska i J Wilkin, FDPA, Warszawa, 2010, s. 55.
* TNS OBOB - MRiRW, 2011

3 Udziat gospodarstw stabych ekonomicznie — do 2 ESU - nieprodukujgcych na rynek wyniést w 2009 r. 70% i utrzymuje sie na
stabilnym poziomie.

% Ankieta badajgca swiadomos¢ ekonomiczng wsréd gimnazjastow przeprowadzona w 2011 r. przez EFRWP
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Badania prowadzone wsrod gimnazjalistow®® potwierdzajg, ze zaledwie 40%
wsrod nich uczestniczyto w zajeciach poszerzajgcych wiedze ekonomiczng,
a 32,3% chciatoby uczestniczy¢ w zajeciach o przedsiebiorczosci, gdyby ta-
kie byly organizowane w ich szkole. Rowniez wypowiedzi uczestnikow badan
fokusowych, potwierdzity, ze w praktyce na wszystkich szczeblach edukacii
brak wtasciwego podejscia do promowania przedsiebiorczosci: ,,Szkolnictwo
srednie mysle, ze nie jest przygotowane do tego. (...) Uczy sie takich przed-
miotow, co to nikomu nie sg pozniej potrzebne. | takich rzeczy powinien byc¢
uczony jak zasady zaktadania firmy, rozliczenia VAT. ”

,System, Ktory jest w szkole, no tez jesterm nauczycielem, nie podoba mi sie
strasznie. Jest jak w latach 60. i 70., wszystko zostafo, moze jakies tam malutkie
zmiany, ale zadnych zajec typu rozwoj przedsiebiorczosci, no w ogole, zero.”
,Podstawowy grzech, moim zdaniem, Ze szkota przekazuje wiedze, a nie
przekazuje sposobu myslenia.”

"Nauczyciel na terenach wiejskich to jest zawod dozywotni i mi sie to na
terenach wigjskich nie podoba, ze pani nauczycielka uczy 4-5 pokolen,
a pokolenia sie tak naprawde bardzo zmieniajg i wymogi tych pokoler rowniez”.

% Ankieta badajgca swiadomos¢ ekonomiczng wsréd gimnazjastow przeprowadzona w 2011 r. przez EFRWP
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Istnieje silna potrzeba organizacji ustawicznych szkolen, adresowanych
zarowno do aktywnych, jak i potencjalnych przedsiebiorcow. Celem ta-
kich szkolen jest dostarczanie ich uczestnikom nowych kompetencii
i umiejetnosci, uwalniajgcych kreatywnosc¢ oraz utatwiajgcych realizacje
nowatorskich pomystow. Specjalne szkolenia powinny by¢ adresowane
przede wszystkim do mtodych ludzi na wsi promujgc zachowania przed-
siebiorcze, ale takze dostosowujgc kwalifikacje i umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy. Dobrym przyktadem takich dziatan mogtyby by¢ Centra
Wspierania Mtodych Przedsigbiorcow?®®, gdzie mtodzi ludzie mogliby
w trakcie roku szkolnego uczestniczy¢ w programie edukacyjnym obej-
mujgcym: generowanie réznych pomystow na biznes, pisania biznes pla-
noéw, symulacyjne gry polegajgce na uruchomianiu i prowadzeniu dziatal-
nosci na wtasny rachunek oraz jej likwidacji w przypadku niepowodzenia,
bez podejmowania ryzyka finansowego.

Waznym elementem powinny byC takze realizowane na szerszg skale
i W sposoOb bardziej efektywny systemy stazy w dziatajgcych na rynku przed-
siebiorstwach oraz powigzania systemu zatrudniania mtodych stazystow
z systemem zachet finansowych dla przedsiebiorcow (np. powrdt do ulg po-
datkowych z tytutu zatrudniania uczniow).

Tworzenie sieci wspolpracy (sieciowanie)

Jak wskazujg doswiadczenia realizacji programow pomocowych reali-
zowanych w Polsce (np. SAPARD), najlepszg formg promowania pew-
nych zachowan i dziatan jest ,dobry przyktad”. Ale nawet najlepszy
przyktad przedsiewziecia, ktdére osiggneto sukces jest niewystarczajgcy
bez intensywnej jego promocji i upowszechnienia w srodowisku lokal-
nym, czy na poziomie regionu. Upowszechnianie dobrych praktyk, wy-
miana doswiadczen pomiedzy przedsiebiorcami w radzeniu sobie w sy-
tuacjach trudnych i kryzysowych, to znane i sprawdzone w innych kra-
jach formy wsparcia instytucjonalnego przedsigebiorcow. Wspotpraca
przedsiebiorcow w sieci w ramach danej branzy, jak i miedzy branzami,
to nie tylko doskonata okazja do nabywania nowych doswiadczen i edu-
kacja poprzez poznawanie dobrych rozwigzan, ale takze mozliwosc¢ po-
szerzenia ograniczonego lokalnego rynku zbytu oraz generowania no-
wych pomystow, etc.

Sieci takie powinny by¢ promowane i zaktadane na wsi przez lokalne samo-
rzady, co jest takze ich interesem i dobrg drogg do zwiekszania dochodow
wtasnych gmin (przychody z podatkow).

% Podobng inicjatywe w wymiarze lokalnym uruchomita Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA).
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W matym i rozproszonym srodowisku, zdominowanym przez drobne pod-
mioty gospodarcze, czesto trudno jest lokalnym przedsiebiorcom, pochionie-
tym codzienng biezgcg dziatalnoscig, wytoni¢ wtasng reprezentacje, ktéra
mogtaby by¢ partnerem dla lokalnego samorzgdu. Dlatego tez dobrym roz-
wigzaniem jest, aby takg inicjatywe uruchomit i wspierat organizacyjnie lokal-
ny samorzad (np. w ramach lokalnych grup dziatania). LGD to organizacje,
ktore sg znakomitym miejscem do zachecania wiejskich przedsiebiorcow do
aktywnego udziatu w zyciu lokalnej spotecznosci.

Role takiego animatora mogg takze petni¢ organizacje reprezentujgce rolni-
kow (promocja aktywnosci gospodarczej w ramach grup producentow), czy
organizacje kobiece dziatajgce na wsi (np. Kota Gospodyn Wiejskich). Tu jest
tez ogromna rola do spetnienia w sferze promociji i wspotpracy dla regional-
nych sekretariatow Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW). W tym miej-
scu warto wskazac¢ na koniecznosc¢ przeorientowania KSOW na dziatania
praktycznie ukierunkowane na rozwdoj i promowanie przedsiebiorczosci wiej-
skiej, ktorych efektywnosc jest znacznie wieksza niz dziatan o charakterze in-
tegracyjnym (festyny, pikniki, dozynki). Doswiadczenia krajow unijnych sg tu
bardzo cennym zZrodtem inspiracii.

Poprawa dostepu do kapitatu zewnetrznego

Brak funduszy na rozpoczecie dziatalnosci na wsi to czesto bariera zniecheca-
jg do wdrozenia nawet bardzo dobrze zapowiadajgcego sie projektu bizneso-
wego. Brak zdolnosci kredytowej matych podmiotéw jest ich cechg immanent-
ng (szczegdlnie w pierwszym roku dziafalnosci) i jednoczesnie powodem ni-
skiego zainteresowania tg grupg przedsiebiorstw, jako potencjalnych kredyto-
biorcow, przez banki komercyjne. Bardziej lokalnie zorientowane banki spot-
dzielcze, znajgce lokalne uwarunkowania, potrzeby i problemy, tylko czesciowo
odpowiadajg na potrzeby finansowe matych firm. Brak historii kredytowej, brak
przygotowania biznesowego poczagtkujgcych przedsiebiorcow i rolnikow (start-
-upy) dyskwalifikuje takie osoby w procesie ubiegania sie o kredyt. Stgd potrze-
ba rozwoju lokalnych funduszy pozyczkowych, czy funduszy gwarancyjnych
(poreczeniowych), ktore dodatkowo tgczg swojg aktywnosc finansowg z dzia-
taniami z zakresu pomocy technicznej oraz szkolen, przygotowujgcych do po-
dejmowania aktywnosci gospodarczej. Czesto sg to programy adresowane do
specjalnych grup odbiorcow (mtodych ludzi, kobiet wiejskich). Nalezatoby sko-
rzysta¢ z pomystéw, ktore uruchomity inne kraje w zakresie wspierania przed-
siebiorczosci mtodych ludzi na wsi. Ciekawym rozwigzaniem jest program
szybkiego i fatwego finansowania inicjatyw mtodych ludzi na wsi w ramach pro-
jektow zarzgdzanych przez Lokalne Grupy Dziatania w Szwecji, czy np. projekt
'czek dla mtodego przedsiebiorcy' realizowany w ramach szwedzkiego KSOW.
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Podziat kompetencji miedzy rézne instytucje publiczne i samorzgdowe
W obszarze promowania i wspierania przedsiebiorczosci na wsi, kto-
rym towarzyszy okreslony strumien finansowania (np. zrodta finanso-
wania zadan wtasnych gmin a potrzeby przedsiebiorcéow, oséb bezro-
botnych) wymaga lepszej wspotpracy oraz systemowych rozwigzan
w zakresie komunikowania sie i koordynacji dziatan. Najlepszg wiedze
w kwestiach potrzeb i problemow wiejskich spotecznosci lokalnych,
dotyczgcych przedsiebiorczosci oraz walki z bezrobociem posiadajg
wtadze gminne.

Dlatego w procesie kreowania, wdrazania i oceny polityki wspierania
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich konieczne jest wykorzystanie lo-
kalnej wiedzy i doswiadczenia. Tymczasem to Powiatowe Urzedy Pracy sg
w Polsce wiodgcym podmiotem publicznym, realizujgcym m. in. aktywne
formy walki z bezrobociem i wspierajgcym rozpoczynanie dziatalnosci go-
spodarczej. Lepsza wspotpraca i koordynacja dziatan na réznych pozio-
mach samorzgdu lokalnego stanowitaby wazny element zwiekszajgcy
efektywnosc i skutecznosc interwencji publicznej na rynku pracy. Niestety,
jak wskazywali rowniez badani w naszym projekcie, jakosc tej wspotpracy
pozostawia wiele do zyczenia.
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Podsumowanie

1. Obecny stan rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich, trwaty
dysparytet dochodowy rolnikow w stosunku do innych grup zawodowych (fago-
dzony doptatami bezposrednimi), przy systematycznie zmniejszajgcym sie pozio-
mie zatrudnienia w rolnictwie i jednoczesnym utrzymywaniu sie wysokiego pozio-
mu bezrobocia na obszarach wiejskich (tak w rolnictwie, jak i wsrod bezrolnych
mieszkancow wsi) jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ dokonania reorienta-
cji polityki panstwa wobec wsi w kierunku tworzenia warunkow sprzyjajgcych roz-
wojowi matej i sredniej przedsiebiorczosci, pozwalajgcej lepiej zagospodarowac
istniejgce, niewykorzystane zasoby sity roboczej na lokalnych rynkach pracy oraz
prowadzgcej do podniesienia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2. Rola i znaczenie rozwoju przedsiebiorczosci, jako motoru rozwoju gospodar-

Czego na obszarach wiejskich, sg podnoszone w wielu strategicznych dokumen-

tach unijnych, jak i przez organizacje miedzynarodowe (np. Bank Swiatowy czy

UNDP). Dokumenty te, jak i rankingi krajow dotyczace swobdd gospodarczych

wyraznie wskazujg na pozytywng korelacje pomiedzy dobrym klimatem dla MSP

a poziomem rozwoju gospodarczego | dobrobytem spoteczenstw. Za strategicz-

ne dla wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w UE powszechnie uznaje sie:

* promowanie postaw przedsiebiorczych, szczegodlnie wsrod mtodych ludzi;

* uruchamianie wiekszej liczby inicjatyw poprawiajgcych warunki funkcjono-

wania matych przedsiebiorcow;

utatwienie dostepu do szkolen i mozliwosci doskonalenia umiejetnosci przy-

danych przedsigebiorcom, szczegolnie grupom zmarginalizowanym (kobie-

tom, mtodym bezrobotnym, grupom mniejszosciowym);

» dostep do kapitatu zewnetrznego,

* niwelowanie barier w postaci nieprzyjaznych regulacji i przepisow prawa
oraz utrudnien biurokratycznych, celem redukowania kosztow transakcyj-
nych, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

3. Problematyka przedsiebiorczosci, jako czynnika warunkujgcego spoteczny
i gospodarczy rozwoj obszardow wiejskich, jest dobrze zdiagnozowana, w przyj-
mowanych w ostatnich latach przez Rzgd RP, krajowych dokumentach strate-
gicznych. Komplikacje pojawiajg sie na etapie przektadania strategii na progra-
my operacyjne i ich realizacji. Realizowane w ramach SPO Restrukturyzacja...,
jak i w ramach PROW 2007-2013 dziatania (Roznicowanie w kierunku dziatal-
nosci rolniczej i Tworzenie | rozwoj mikroprzedsiebiorstw), ukierunkowane na
tworzenie nowych miejsc pracy i nowych zrodet dochoddw, cechujg sie rela-
tywnie duzym udziatem odrzuconych wnioskow o wsparcie i w konsekwenciji
niskim wykorzystaniem alokacji finansowych przeznaczonych na te cele.
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Wskazuje to na zbyt skomplikowane i niezrozumiate dla przysztych bene-
ficjentow wymogi z jednej strony oraz na stabe przygotowanie wniosko-
dawcow, szczegolnie pierwszy raz aplikujgcych o pomoc, z drugiej stro-
ny. Ponadto okazuje sie, tak jak to jest np. w PROW 2007-2013, ze kwe-
stie zwigzane z miejscami pracy i tworzeniem nowych zrodet dochodow
nie sg priorytetowymi celami, a alokowany budzet na te dziatania stanowi
niecate 8% programu. Dodatkowo kryteria dostepu do pomocy i zasady
akceptacji projektow oraz regulujgce te kwestie krajowe prawodawstwo,
sg skomplikowane i trudno zrozumiate dla potencjalnych beneficjentow.
Skutkuje to stabym wykorzystaniem dostepnych srodkéw finansowych
i w efekcie koniecznoscig realokacji ich czesci na inne dziatania tak, jak
to miato miejsce w przypadku SPO 2004-2006. W PROW 2007-2013 za-
grozenie takie istnieje w przypadku dziatania 312 Tworzenie i rozwoj mi-
kroprzedsiebiorstw, gdyz wg stanu na koniec pazdziernika 2011 r. zakon-
traktowano niespetna 22%, a wyptacono okoto 7,6% dostepnej alokacji na
lata 2007-2013 naleznych kwot. Brakuje tez zintegrowania i synergii dzia-
tan resortow, 'wiascicieli' poszczegolnych programow operacyjnych, czy
tez realizujgcych dziatania wytgcznie ze srodkow krajowych. Stabg strong
planowanych wydatkow w dokumentach planistycznych, opracowywa-
nych i przyjmowanych w ramach ,Planu uporzgdkowania strategii rozwo-
Jju”, zaakceptowanego przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r. jest
oparcie projekcji przysztych dziatan operacyjnych niemal wytgcznie na
srodkach finansowych pochodzgcych z budzetu unijnego. W praktyce nie
przewiduje sie wariantu awaryjnego na wypadek ograniczenia funduszy
unijnych.

4. Podstawowg barierg rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiej-
skich w Polsce jest stabos¢ tzw. otoczenia zewnetrznego, utatwiajgcego
zaktadanie i funkcjonowanie MSP. Wynika to przede wszystkim z ciggle
sektorowego podejscia do polityki rolnej i rozwoju wsi. W przypadku sys-
temu wsparcia dotyczy to takze braku synergii podejmowanych dziatan na
szczeblu rzgdowym, szczegdlnie miedzy rozwojem obszarow wiejskich
w ramach wspolnej polityki rolnej a politykg rozwoju regionalnego. Istotnym
jest tez niedocenianie przez decydentow roli instytucji doradczych i szko-
leniowych w tak szybko zmieniajgcych sie uwarunkowaniach prawnych,
ekonomicznych, handlowych, itd.. Jest to szczegolnie wazne w aspekcie spe-
cyficznych uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci na wsi, jak np.: zroz-
nicowanie terytorialne obszarow wiejskich (peryferyjnos¢, oddalenie od
osrodkow miejskich, etc.), rozproszenie rynkow lokalnych, niskie dochody
dyspozycyjne mieszkancow wsi, niski popyt na lokalnych rynkach, stabo
rozwinieta infrastruktura techniczna, trudny dostep do kapitatu i wykwalifi-
kowanej sity roboczej.
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Rekomendacije

1. Potrzeba nowego podejscia do polityki rozwoju terendw wiejskich.
Kompleksowose, ztozonose, jak i przestrzenny charakter problemow rozwoju
obszarow wiejskich oraz staba koordynacja dotychczas realizowanych polityk
W swej istocie sektorowych, sktaniajg do sformutowania wniosku o potrzebie
nowego podejscia do polityki rozwoju obszarow wiejskich, w jej wymiarze po-
zarolniczym. Po pierwsze polityka ta powinna sktadac¢ sie z dwoch komple-
mentarnych i spojnych segmentow/programow: finansowanego wytgcznie ze
srodkow krajowych oraz wspotfinansowanego z budzetu unijnego (przy czym
ten pierwszy powinien by¢ ukierunkowany na cele i priorytety niepodlegajgce
finansowaniu z funduszy unijnych). Po drugie polityka ta powinna odpowiadac
na specyficzne potrzeby i problemy regiondw, co jest rownoznaczne z jasnym
zdefiniowaniem jej celow strategicznych i zapewnieniem adekwatnych fundu-
szy publicznych (zarowno krajowych, jak i unijnych) na ich realizacje.

2. Wdrozenie w procesie stanowienia prawa zasady ,w pierwszej kolejno-
Sci mysl na matg skale” (, Think Small First”).

Konieczne jest wieksze rozumienie specyfiki dziatania MSP i odchodzenie od
regulowania kazdej mozliwej aktywnosci gospodarczej w sposob daleko wy-
kraczajgcy poza konieczng ochrone zdrowia i interesu konsumenta. Dosto-
sowanie przepiséw i obcigzen regulacyjnych do realiow matych podmiotow
gospodarczych jest konieczne, gdyz jak wskazujg badania empiryczne i ana-
lizy prowadzone w panstwach cztonkowskich duze przedsigbiorstwa wydajg
srednio 1 euro na 1 zatrudnionego, aby dostosowac sie do wymagan wyni-
kajgcych z przepisow prawa, srednie — 4 euro, a mate — nawet 10 euro®.
W tym wzgledzie znacznym utatwieniem dla przedsiebiorcow bytoby faktycz-
ne, a nie deklaratywne wdrozenie e- administracji w Polsce i zintegrowanie
systemow informatycznych instytucji publicznych. Przyniesie to dwojakiego
rodzaju korzysci: zmniejszy obcigzenia biurokratyczne przedsiebiorcow
(przeptyw i wymiana informacji miedzy instytucjami publicznymi) oraz zredu-
kuje koszty transakcyjne dziatalnosci zarowno po stronie samych przedsie-
biorcow, ale takze po stronie administracji publicznej, a tym samym wptynie
na poprawe efektywnosci dziatania.

3. Koniecznos¢ modyfikacji systemu ksztatcenia.

Przedsigbiorczosc¢ to cos wiecej niz tylko umiejetnosc prowadzenia wiasnej dzia-
talnosci gospodarczej. To kompetencja zyciowa i dlatego formowanie i rozwija-
nie postaw przedsiebiorczych wsrod mtodziezy szkolnej i akademickiej powinno
by¢ elementem procesu ksztaicenia obejmujgcego: nabywanie umiejetnosci
samodzielnego podejmowania decyzji, wiekszej pewnosci siebie, dopuszczanie
mozliwosci popetnienia btedu, umiejetnosc¢ pracy w grupie i Komunikowania sie.

%7 Models to Reduce the Disproportionate Regulatory Burden on SMEs, Report of the Expert Group, Komisja Europejska, Executive
Report, maj 2007; http: //ec. europa. eu/enterprise/policies/smeffiles/support measures/regmod/regmod_en.pdf
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Nabyte kompetencje i umiejetnosci powinny by¢ weryfikowane w praktyce
poprzez realizacje konkretnych projektow za zakresu przedsiebiorczosci,
zgodnie z zasadg ,learning by doing”. Na poziomie szkolnictwa wyzszego
powinno to byc¢ stwarzanie studentom mozliwosci bezposrednie] wspotpracy
z biznesem, w formie praktyk i stazy zawodowych oraz tworzenia studenc-
Kich inkubatorow przedsiebiorczosci. Z kolei, jako zachete dla przedsiebior-
cow nalezy przywrocic juz stosowane w przesztosci odpisy i ulgi podatkowe
dla tych aktywnie angazujgcych sie w tworzenie miejsc pracy dla mtodych lu-
dzi. Istotg tak zmodyfikowanego systemu edukacji jest zwiekszenie w progra-
mach edukacyjnych udziatu zaje¢ praktycznych oraz utworzenia platformy
wspotpracy z przedsiebiorcami, na korzystnych dla obu stron warunkach.

4. Zmiana podejscia do realizacji mechanizmow rynku pracy

Analizy wskazujg, ze efektywnosc¢ i skutecznos¢ dotychczasowych dziatan na
rynku pracy, realizowanych przez Urzedy Pracy, sg niewystarczajgce (potwier-
dza to alarmujgca skala bezrobocia, szczegolnie wsrod mtodych ludzi). Nale-
zy stworzy¢ alternatywe dla publicznego systemu wsparcia i pomocy dla bez-
robotnych w postaci sieci organizacji pozarzgdowych i prywatnych agenciji
pracy z powodzeniem radzgcych sobie z grupami bezrobotnych, wymagajg-
cych dziatan miekkich. Niezbedne jest tez wspieranie alternatywnego systemu
dotacji/pozyczek na uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Nato-
miast panstwo powinno skoncentrowac sie na grupie dtugotrwale pozostajg-
cych poza rynkiem pracy, grup zmarginalizowanych (np. rodziny wiejskie
mieszkajgce na bytych terenach popegeerowskich), ktére wymagajg kosztow-
nych i systemowych programow o wielokierunkowym oddziatywaniu.

5. KSOW instytucjonalng platformg promociji rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich.

Wymiana doswiadczen i sprawdzonych metod wspierania oraz promowania
przedsiebiorczosci wymaga stworzenia innowacyjnego rozwigzania instytucjonal-
nego. Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich (KSOW), powigzana z sieciami europej-
skimi, oraz finansowana w sposob trwaly z funduszy unijnych jest najbardziej odpo-
wiednig do tego celu strukturg instytucjonalng. Powigzania lokalne i regionalne
KSQOW, sieci wspotpracy, powinny w wiekszym stopniu by¢ ukierunkowane na ak-
tywizowanie spotecznosci lokalnych, w szczegolnosci na obszarach zapodznionych
W rozwoju i jak dotychczas stabiej wykorzystujgcych mozliwosci oferowane w unij-
nych programach wsparcia. W tym kontekscie niezwykle istotnym jest wieksze
uspotecznienie i zdemokratyzowanie sposobu dziatania KSOW na szczeblu krajowym
i w regionach. Tu tez jest miejsce i kapitalna rola do odegrania dla tzw. lll sektora.

6. Nowy system rozwoju przedsiebiorczosci i wsparcia MSP na obszarach wiegjskich.
Dotychczasowe dziatania w zakresie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy na
terenach wigjskich przyniosty bardzo stabe efekty.
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Postuluje sie stworzenie kompleksowego systemu wsparcia funkcjonujgcego na
zasadzie taricucha powigzanych ze sobg i nastepujgcych po sobie dziatan. Taki
system bedzie w stanie zaoferowac ustawiczne wspieranie przedsiebiorcow (tak-
ze tych potencjalnych) w zakresie ksztafcenia umiejetnosci i rozwijania kreatywno-
&ci oraz zdolnosci do podejmowania ryzyka w biznesie. Ogniwami tego tarcucha
wsparcia powinny by¢ warsztaty kreatywnosci i innowacyjnosci (generowanie po-
mystow na biznes, wzmacnianie wiary w powodzenie nowych pomystow), ksztat-
cenie podstawowych umiejetnosci i kompetenciji biznesowych, szkolenia z zakre-
SuU zarzgdzania zmiang i ryzykiem, umiejetnosci poszukiwania zewnetrznego fi-
nansowania, sieciowanie i zdolnosc wspotpracy w celu wspolnego rozwigzywania
problemow oraz wymiany dobrych praktyk, mentoring oraz ciggte wsparcie tech-
niczne, takze po uruchomieniu dziatalnosci. Instytucjg najbardziej predysponowa-
Nng do realizacji tego typu zadan sg ODR, ktdrych potencjat powinien w znacznie
wiekszym stopniu by¢ przeorientowany w tym kierunku. Dobrym przyktadem w tej
kwesti moze by¢ projekt, dotyczacy przekwalifikowania zawodowego rolnikow
i tworzenia nowych, pozarolniczych miejsc pracy realizowany przez ODR Minikowo.
Projekt ten obejmuije wyselekcjonowanych rolnikow, potencjalnych przedsiebiorcow
wiejskich i zgodnie z zatozeniami obejmuje kolejne etapy przygotowujgce do pro-
wadzenia samodzielnego biznesu. Poczgwszy od cyklu szkolen, opracowania
z udziatem doradcow biznes planu danego przedsiewziecia gospodarczego, przy-
gotowanie wniosku 0 wsparcie finansowe ze zrodet zewnetrznych oraz wsparcie
techniczne w trakcie jego realizacji. W tym swietle celowym jest zwigkszenie zaan-
gazowania ODR w dziatania sprzyjajgce rozwojowi przedsiebiorczosci na wsi.

7. Autentyczny udziat partnerow spotecznych i organizacji przedsiebior-
cOw W procesie promowania i wspierania postaw przedsiebiorczych.
Srodowisko przedsiebiorcow powinno dostrzegad korzysci z udziatu w progra-
mach promujgcych postawy i zachowania przedsigebiorcze. Ich aktywny udziaf
bedzie stuzyt wiekszej efektywnosci i skutecznosci wydatkowania srodkow pu-
blicznych na rzecz wspierania i promowania przedsiebiorczosci (na przyktad
wskutek lepszego dopasowania programow szkoleniowych do autentycznych
potrzeb rynku pracy). Do tego konieczna jest jednak zmiana postaw lokalnych
wtadz. Nowoczesny samorzgd powinien podejmowac wspotprace z podmio-
tami gospodarczymi, tworzy¢ warunki, ktore zachecg je do aktywnego uczest-
nictwa w zyciu lokalnej spotecznosci. Samorzgad nie moze sie jedynie ograni-
czac¢ do wypetniania podstawowych funkcji w zakresie obstugi administracyjnej
podmiotdw gospodarczych, wymaganego prawem konsultowania aktow
prawnych, strategicznych dokumentéw o zasiegu lokalnym, decyzji administra-
cyjnych. Istnieje potrzeba stworzenia forum statej partnerskiej wspotpracy mie-
dzy srodowiskiem samorzgdowcow i przedsiebiorcow. Samorzgd potrzebuje
jednak po drugiej stronie partnera w postaci dobrze zorganizowanego srodo-
wiska przedsiebiorcow, zdolnego do reprezentowania swoich interesow.



